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ACTUALIZACION PENSIONES. Real Decreto 65/2022, de 25 de enero, sobre actualizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasivas y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2022.

El presente real decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el <BOE», con efectos econdémicos desde
el dia 1 de enero de 2022.

REVALORIZACION DE PENSIONES PARA 2022

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto para la revalorizacién de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social, de Clases Pasivas y de otras prestaciones publicas para 2022. La subida, efectiva desde el
1 de enero de este afo, supone un incremento del 2,5% de las pensiones contributivas y de las Clases Pasivas
del Estado, mientras que el incremento de las pensiones minimas y de las no contributivas (al igual que lo hace
el Ingreso Minimo Vital) serd del 3%.

En concreto, el aumento del 2,5% para 2022 se obtiene como resultado del indice de precios de consumo
(IPC) medio entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021, segtn indica la férmula acordada con los agentes
sociales el pasado mes de julio e incluida en la Ley de pensiones aprobada el pasado mes de diciembre. De
estaforma, se da cumplimiento a la recomendacién 22 del Pacto de Toledo, garantizando el poder adquisitivo
de las pensiones en base a la evolucién del IPC.

Esta subida, recogida en la Ley 22/2021 de Presupuestos Generales del Estado para 2022, est4 destinada a
mantener el poder adquisitivo de los pensionistas y a mejorar los recursos en términos reales de la poblacion
mas vulnerable. En total, este incremento llega a 11,5 millones de prestaciones y su importe total asciende a
3.900 millones de euros.

Se trata de la primera revalorizacién que, dentro del nuevo marco de garantia permanente del poder
adquisitivo de la reciente ley de pensiones, que fijala Ley 21/2021, de 28 de diciembre.

En conjunto, la pensién media sube en 651 euros anuales respecto a 2021, al pasar de 15.774 euros a 16.424
euros. Ademas, con esta revalorizacién, en 2022 la pensién minima de jubilacién serd de 10.103,80 euros
anuales en el caso unifamiliar frente a los 9.808,4 de 2021, una vez revalorizada con el IPC con los datos
definitivos, asi como de 12.467 en los casos con cdnyuge a cargo, frente a los 12.103 en 2021. Mientras, la
pensién de jubilacién maxima llega a los 39.468,66 euros anuales, 962,78 euros mas que en 2021, cuando fue
de 38.505,88.

Ademas, el Real Decreto incluye paga compensatoria para los pensionistas y beneficiarios del Ingreso Minimo
Vital por la revalorizacién de 2021, que fue inferior al IPC registrado en ese afio. Para una pensiéon media de
1.127 euros al mes, esta paga es de 250 euros. En total se han destinado 2.600 millones de euros a compensar
esa desviacion.

De este modo, el Gobierno destina 6.500 millones de euros a revalorizar las pensiones y a hacer efectiva la
paga compensatoria.

La presente publicacién contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién 2
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Equilibrio presupuestario

La garantia del poder adquisitivo de las pensiones es compatible con el avance hacia el equilibrio
presupuestario en las cuentas de la Seguridad Social. En 2021, el déficit del sistema cerrd en torno al 1% del
Producto Interior Bruto (PIB), mejor de lo inicialmente esperado y que se reduciré a la mitad en el gjercicio de
2022 gracias a dos palancas que estan incrementando los ingresos de la Seguridad Social. Al final de la
legislatura, la prevision es que se sitle en equilibrio presupuestario.

En primer lugar, la positiva evoluciéon del empleo se estd traduciendo en un fuerte incremento de la
recaudacién por cotizaciones sociales, que en 2021 alcanzé los 129.000 millones de euros, un 7,8% mas que
el afio anterior y un 4% mas que 2019. Tanto en términos reales como en nominales, esta cifra supone un
maximo histérico.

En segundo lugar, en cumplimiento de la Recomendacién 1 del Pacto de Toledo, los Presupuestos Generales
del Estado han absorbido ya la mayor parte de los gastos de politicas publicas no contributivas que hasta
ahora financiaba la Seguridad Social. En 2022, se transferiran 18.900 millones de euros por este motivo, que
permitirdn cubrir un 80% de esos gastos, y en 2023 se cubriran el 100%.

La presente publicacién contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién 3
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Actualidad del Congreso de los Diputados

IVA LUZ. IVA MASCARILLAS. IVPEE. BONIFICACIONES IBI, IAE, ICIO. COOPERATIVAS. El Congreso
convalida el Real Decreto-ley para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy el
despliegue de energias renovables

RESUMEN: se convalida el RD Ley 29/2021
Fecha: 25/01/2022

Fuente: web del Congreso de los Diputados
Enlaces: Nota del Congreso

- Se prorrogan el IVA del 10 por ciento en la factura de la luz y del 4 por ciento a las mascarillas
- Se autoriza una convocatoria de 926 plazas para la Administracion del Estado
- El Pleno ha decidido tramitar el texto como proyecto de ley

El Pleno del Congreso de los Diputados ha convalidado el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el
que se adoptan medidas urgentes en el dmbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo y el despliegue de energias renovables con 197 votos a favor, 3 votos en contra y 147
abstenciones. Ademas, ha decidido tramitar el texto como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia con
341 votos a favor, 4 votos en contray 2 abstenciones.

10% DE IVA EN LA FACTURA DE LA LUZ Y
4% DE IVA EN LAS MASCARILLAS

IMPUESTO SOBRE EL VALOR

DE LA PRODUCCION DE

ENERGIA ELECTRICA

Recuerda las madificaciones tributarias del RD-ley 29/2021:

Disposicién adicional primera. Prérroga de medidas tributarias.

1. Laaplicacion del tipo impositivo del 10 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica, prevista en el articulo 1 del Real
Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito de la
fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion del canon de regulaciony
de la tarifa de utilizacion del agua, asi como la aplicacion del tipo impositivo del 0,5 por ciento del
Impuesto Especial sobre la Electricidad establecida en la disposicion adicional sexta del Real Decreto -
ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de
precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad, se prorrogan hasta el 30 de
abril de 2022.

2. La aplicacion del tipo impositivo del 4 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de las mascarillas quirdrgicas desechables referidas
en el Acuerdo de la Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos, de 12 de noviembre de
2020, prevista en el articulo 7 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes
de apoyo ala solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria, asi como la aplicacion
del tipo impositivo del O por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido contenida en la disposicién
adicional primera del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicién de directivas de la Unién
Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y reparacién de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores, para las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes
referidos en el Anexo de dicho real decreto-ley, se prorrogan hasta el 30 de junio de 2022.
Disposicién adicional segunda. Determinacién de la base imponible y del importe de los pagos fraccionados
del Impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica durante el ejercicio 2022.

1. Para el ejercicio 2022 la base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccién de energia
eléctrica estard constituida por el importe total que corresponda percibir al contribuyente por la
produccién e incorporacién al sistema eléctrico de energfa eléctrica, medida en barras de central, por
cada instalacién en el periodo impositivo minorada en las retribuciones correspondiente a la
electricidad incorporada al sistema durante el primer trimestre natural.

Los pagos fraccionados se calcularan en funcién del valor de la produccién de energia eléctrica en
barras de central realizada desde el inicio del periodo impositivo hasta la finalizacién de los tres, seis,
nueve o doce meses del afio minorado en el importe de las retribuciones correspondientes a la
electricidad incorporada al sistema durante el primer trimestre natural, aplicindose el tipo impositivo
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previsto en el articulo 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, y deduciendo el importe de los pagos fraccionados previamente realizados.
2. Con el fin de garantizar el equilibrio del sistema, se compensara al sistema eléctrico por el importe
equivalente alareduccién de recaudacion consecuencia de la medida prevista en el apartado 1 anterior.
Disposicién final quinta. Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se afiade un apartado 7 en el articulo 74, con la siguiente redaccion:

«7.Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota integra
del impuesto a favor de los bienes inmuebles en los que se hayan instalado puntos de recarga para
vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracién competente. Los demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal »

Dos. Se afiade una letra f) en el apartado 2 del articulo 88, con la siguiente redaccion:

«f) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que
tributen por cuota municipal y que hayan instalado puntos de recarga para vehiculos eléctricos en los
locales afectos a la actividad econémica. La aplicacion de esta bonificacién estard condicionada a que
las instalaciones dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracién competente.
La bonificacion se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones a que se
refieren el apartado 1 de este articulo y los parrafos anteriores de este apartado.»

Tres. Se afiade una letra f) en el apartado 2 del articulo 103, con la siguiente redacciéon

«f) Una bonificacién de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras
necesarias para la instalacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacién de esta
bonificacion estard condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracion competente.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las
bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.»

Disposicién final séptima. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas.

LaLey 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 25 con la siguiente redaccion:

«4. Los Estatutos podran prever la posibilidad de asistencia y participacion, a distancia, de las personas
socias y demas legitimadas en las reuniones de las Asambleas Generales, por medios digitales, siempre
que se garanticen los siguientes extremos:

a) La identidad y legitimacién de las personas socias, sus representantes y demas personas asiste ntes
alareunion.

b) La seguridad y el contenido de las comunicaciones.

c) La transmision en tiempo real de la Asamblea General, con comunicacién bidireccional de imagen y
sonido para que todas las personas socias puedan participar en la deliberacién y en la toma de
acuerdos, para lo cual la cooperativa deberd implementar las medidas necesarias para asegurar su
efectividad.

d) El mecanismo de ejercicio del voto, la identidad de la persona emisora, y, en su caso, la
confidencialidad del voto.

El anuncio de convocatoria informara de los trdmites y procedimientos que habran de seguirse para el
registro y formacién de la lista de personas asistentes, para el ejercicio de sus derechos y para el
adecuado reflejo en el acta del desarrollo de la reunion.

En el acta, el secretario debera reflejar la acreditacién de la identidad de todos los asistentes.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 36, que queda redactado en los siguientes términos:

«6. Los Estatutos podran prever que los miembros del Consejo Rector puedan asistir y participar, a
distancia, en sus reuniones y, en su caso, en las de las comisiones, comités y comisiones ejecutivas,
existentes, por medios digitales, para lo cual la cooperativa debera poner a su disposiciéon los medios
necesarios para el ejercicio de sus derechos. En este supuesto, deberan quedar garantizadas la
identidad de las personas asistentes, la seguridad y el contenido de las comunicaciones, la transmisidn
bidireccional y en tiempo real de imagen y sonido, asi como el mecanismo de ejercicio del derecho de
voto y su confidencialidad.»

El texto ha sido defendido en el Pleno por la vicepresidenta terceray ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, Teresa Ribera, e incluye medidas enfocadas a la movilidad eléctrica, el autoconsumo y las energias
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renovables innovadoras para ;la consecucion de los objetivos fijados en el marco estratégico de energiay clima; asi
como otras medidas de caracter tributario y de empleo publico.

Mediante el Real Decreto-ley se prorroga, entre otras medidas, la aplicacién del tipo impositivo del 10 por ciento
del IVA a la factura de la luz, asi como los descuentos extraordinarios del bono social para los consumidores
vulnerables. Por otra parte, y dentro de las medidas de caracter fiscal, la norma mantiene el VA del 4 por ciento a
las mascarillas quirdrgicas.

Puntos de recarga de vehiculos eléctricos

Por un lado, la norma establece medidas de movilidad eléctrica para evitar ;la sensaciéon de «ansiedad de
autonomia», que detrae a muchos compradores de adquirir y usar vehiculos eléctricos en desplazamientos
interurbanos de larga distancia.

Entre las medidas, las estaciones de combustibles y carburantes deberan contar con al menos una infraestructura
de recarga de vehiculos eléctricos, cuya potencia variara en funcién del volumen de ventas registrado en 2019.
Ademas, las concesionarias que realicen reformas deberan instalar al menos una infraestructura de recarga
independientemente de su volumen de ventas.

Asimismo, los edificios no privados y parkings no adscritos a edificios con mas de 20 plazas deberan instalar un
numero de puntos de recarga proporcional a su nimero de plazas. También se establecen bonificaciones de hasta
el 50 por ciento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), entre otros, que los ayuntamientos podran aplicar por
la instalacion de infraestructuras de recarga. Para agilizar los procesos de instalacion, el texto dispone que la
autorizacién de las instalaciones de servicios de recarga se obtenga mediante una declaracién responsable sin
necesidad de autorizacién ambiental.

Fomento del autoconsumo

Otra de las motivaciones del real decreto-ley es establecer las medidas necesarias para un despliegue efectivo del
autoconsumo. Para ello, se elimina el requisito de que el autoconsumo esté conectado a baja tensién. Ademas, se
modifica la regulacién de las condiciones administrativas, técnicas y econémicas. En concreto, se permite que
determinados proyectos menores de 100 KW queden eximidos de presentar garantias econémicas para su
tramitacion.

Se modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para obligar a las empresas distribuidoras de
energia eléctrica a disponer de un servicio gratuito telefénico y online de atencién a los titulares de instalaciones
de autoconsumo para atender quejas, reclamaciones, incidencias y solicitudes de informacién para la éptima
instalacion de autoconsumo.

Plantas de energias renovables

En el marco de la tramitacion administrativa de las solicitudes de nuevas plantas de energia renovable se otorga un
plazo adicional de nueve meses para los hitos intermedios relativos a la obtencién de la Declaracién de Impacto
Ambiental y las autorizaciones administrativas previas y de construccién de las instalaciones de energias
renovables.

Ademas, con el objetivo de liberar el acceso a la red y recursos para la tramitaciéon de ;proyectos con mayor
madurez y viabilidad, se permite que los titulares de permisos de acceso y/o conexidon puedan renunciar a ellos en
el plazo de un mes a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y recuperar las garantias econémicas
presentadas.

Por otro lado, para jacelerar la mejora de las capacidades de investigacion y desarrollo en tecnologias marinas se
autoriza la tramitacién de instalaciones de generacion edlicas marinas que ya cuenten con autorizacion
administrativa previa o asociadas a la investigacion de [+D+i.

Empleo publico

Por Ultimo, se aprueba una convocatoria extraordinaria de 926 plazas correspondientes al ejercicio 2021
consistente en 192 plazas para el Cuerpo de Gestidn de la Administracién Civil del Estado y 734 para el Cuerpo
General Administrativo de la Administracion del Estado.

La presente publicacién contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién 6
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Y se modificalalLey 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologiay laInnovacion para permitir que en los procesos selectivos
convocados por las Universidades publicas y otros organismos publicos de investigacion, los méritos y el curriculo
del personal investigador pueda suponer una jexencién o compensacion de parte de las pruebas o fases de
evaluacion curricular. Ademds, se establece una reserva de entre el 15 por ciento y el 25 por ciento para facilitar el
acceso de dichas personas a las Escalas de personal investigador.

Tramitacion como proyecto de ley

La tramitacion del decreto como proyecto de ley permite a la Cadmara introducir modificaciones. Por tanto, se abre
el plazo para presentar enmiendas al articulado, asi como enmiendas a la totalidad de texto alternativo. El art. 151
del Reglamento del Congreso indica que no son admisibles las enmiendas a la totalidad de devolucién.

Si se presenta alguna enmienda a la totalidad se sometera a debate de totalidad ante el Pleno; y si solo se registran
enmiendas al articulado el texto se enviard a la comisién correspondiente para continuar su tramitacién
parlamentaria como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

La presente publicacién contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién 7
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Actualidad del Congreso de los Diputados

REGIMEN FISCAL DE CANARIAS. El Congreso convalida el Real Decreto Ley que modifica el
Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias

RESUMEN: Se amplia la vigencia de la Zona Especial Canaria (ZEC) hasta el 31 de diciembre del
2027. Se regulan nuevos plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacion objetiva
del IRPF y a los regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA,
para el afio 2022, siendo este desde el dia siguiente de su publicacién en el BOE hasta el 31 de
enero de 2022

Fecha: 25/01/2022

Fuente: web del Congreso de los Diputados

Enlaces: Nota del Congreso

El Pleno del Congreso de los Diputados ha convalidado el Real Decreto-ley 31/2021, de 28 de diciembre, por
el que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias
con 271 votos a favor, 1 voto en contra y 69 abstenciones. Ademas, se ha rechazado su tramitacién como
proyecto de ley por el procedimiento de urgencia con 151 votos a favor, 171 en contray 18 abstenciones.

El texto, que también fija un nuevo plazo para presentar las renuncias o revocaciones a métodos y regimenes
especiales de tributacién, ha sido defendido en el Pleno de la Cdmara Baja por la ministra de Hacienda y
Funcién Publica, Maria Jests Montero.

La norma modifica dos articulos de la_Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias, para adecuarla al Mapa de Ayudas de Finalidad Regional para el periodo 2022-2027,
notificado a la Comisién Europea el pasado 1 de diciembre de 2021 y que debe ser autorizado por el érgano
europeo. De hecho, las modificaciones contempladas quedan supeditadas a la autorizaciéon del nuevo mapa
de ayudas por la Comisién.

Por una parte, se actualizan las referencias temporales contenidas en la Ley 19/1994 para que tengan el mismo
alcance temporal que el periodo de vigencia del nuevo plan. Con ello, se elimina la inseguridad juridica que
podria generar en los operadores econémicos el mantenimiento de los plazos establecidos en la actual
redaccién legal.

La Zona Especial Canaria (ZEC) se amplia hasta el 31 de diciembre de 2027

Entre los cambios recogidos en la norma, se amplia la vigencia de la Zona Especial Canaria (ZEC) hasta el 31
de diciembre del 2027, lo que supone la prérroga de un afio respecto al limite propuesto en la anterior
modificacién de la Ley. Este nuevo plazo podra ser prorrogable previa autorizaciéon de la Comisién Europea.

Asimismo, se establece que la autorizacién de la inscripcion en el Registro Oficial de Entidades de la Zona
Especial Canaria tendrd como limite el 31 de diciembre del afio 2023, dos afios mas de lo establecido hasta
ahora. Sin embargo, tal y como indica el texto, el mantenimiento de la Zona Especial Canaria estara
condicionado al resultado de las revisiones periédicas de la Comision Europea.

Estas modificaciones a la Ley 19/1994 estaran condicionadas a la autorizacién, por parte de la Comision
Europea, del Mapa de Ayudas de Finalidad Regional para el periodo 2022-2027, tal y como especifica la
disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley.
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Ademas, la norma establece unos nuevos plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacién
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a los regimenes especiales simplificado y de la
agricultura, ganaderiay pesca del Impuesto sobre el Valor afiadido, para el afio 2022, siendo este desde el dia
siguiente de su publicacién en el BOE hasta el 31 de enero de 2022.
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TITULO: COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO: DEPOSITO ADUANERO Y ZONAS FRANCAS
SUBCAPITULO ZONAS FRANCAS

RESUMEN:

Fecha: 25/01/2022
Fuente: web de la AEAT
Enlaces:

144007 01. CONCEPTO DE REGIMEN ESPECIAL DE ZONA FRANCA

;Qué es una zona franca?

Las zonas francas no aparecen definidas expresamente en el Reglamento 952/2013 por el que se establece el
cédigo aduanero de la Unidn. No obstante, se podrian definir como partes cerradas del territorio aduanero
de la Union, separadas del resto del mismo, en las que se pueden almacenar toda clase de mercancias no
pertenecientes a la Union, sin estar sujetas:

1. aderechos de importacién;

2. aotros gravdmenes prescritos por otras disposiciones pertinentes en vigor;

3. a medidas de politica comercial en la medida en que no prohiban la entrada de mercancias en el

territorio aduanero de la Unién o su salida de él.

Son los Estados miembros quienes designan, segun su voluntad, que determinadas partes del territorio
aduanero de la Unién tengan la consideracion de zonas francas.

Los Estados miembros deben comunicar ala Comision Europeainformacion sobre las zonas francas que estén
en funcionamiento en sus respectivos territorios, que deberan estar cercadas. El perimetro y los puntos de
acceso y de salida de las zonas francas estaran sometidos a vigilancia aduanera, pudiendo ser sometidos a
controles aduaneros, tanto las mercancias como los medios de transporte que entren o salgan de la zona
franca.

144008 02. PRESENTACION DE LAS MERCANCIAS

(En qué casos debo presentar las mercancias en la aduana de zona franca?

Es necesario tener en cuenta que las zonas francas, segiin su ubicacién geografica, pueden ser de dos tipos:
1. Areas delimitadas en territorio aduanero de la Unién con acceso directo desde territorio tercero (bien por
tener acceso directo desde el mar o desde el aire, o bien por estar colindantes en la frontera terrestre de un
pais tercero)

2. Areas delimitadas en territorio aduanero de la Unién sin acceso directo desde territorio tercero por tratarse
de un territorio interior sin acceso directo desde el mar ni por via aérea.

Las formalidades de entrada y salida de mercancias en las zonas francas seran diferentes en funcién de si se
trata de zonas francas con o sin acceso directo desde territorio tercero.

Todas las zonas francas autorizadas en Espafia son sin acceso directo a territorio tercero por lo que las
formalidades de entrada se deben realizar en las aduanas o cualquier lugar designado o autorizado para la
presentacion de las mercancias.
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144009 03. FORMALIZACION DE LA VINCULACION AL REGIMEN

La introduccién en una zona franca como acto administrativo de vinculacién al régimen

Todas las mercancias que vayan a incluirse en un régimen aduanero, salvo el régimen de zona franca, seran
objeto de una declaracién en aduana apropiada para el régimen concreto de que se trate.

Asi, el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento y del Consejo de 9 de octubre de 2013 por el que se
establece el cédigo aduanero de la Unién (CAU), establece que se considerara que las mercancias introducidas
en una zona franca estan incluidas en el régimen de zona franca:
1. en el momento de su introduccién en la zona franca, a menos que ya hayan sido incluidas en otro
régimen aduanero; o
2. enelmomento en que finalice un régimen de transito, salvo que se incluyan inmediatamente después
en otro régimen aduanero.

Es decir, sera mediante el propio acto de introduccién de las mercancias en el interior del Recinto de la Zona
Franca, que permita considerar que las mercancias han quedado vinculadas al régimen especial de zona
franca, sin necesidad que deba presentarse una declaraciéon aduanera formal.

144012 04. ALMACENAMIENTO CONJUNTO. MERCANCIAS DE LA UNION.

En una zona franca, jpuedo almacenar mercancias con estatuto aduanero de la Unién?

Las mercancias de la Unién podran ser introducidas, almacenadas, trasladadas, utilizadas, transformadas o
consumidas en una zona franca. En tales casos, las mercancias no se consideraran incluidas en el régimen de
zona franca.

Previa solicitud de la persona interesada, las autoridades aduaneras determinaran el estatuto aduanero de
mercancias de la Unién cualquiera de las mercancias siguientes:
1. mercancias de la Unién que entren en una zona franca;
2. mercancias de la Unién que hayan sido objeto de operaciones de transformacién dentro de una zona
franca;
3. mercancias despachadas a libre practica dentro de una zona franca.

144013 05. MERCANCIAS TERCEROS PAISES EN ZONA FRANCA

Permanencia de las mercancias no pertenecientes a la Unién una vez incluidas en algunos regimenes
aduaneros

Mientras permanezcan en una zona franca, las mercancias no pertenecientes a la Unién podran ser
despachadas a libre practica o ser incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo, de importacion
temporal o de destino final, en las condiciones establecidas para dichos regimenes. En tales casos, las
mercancias no se consideraran incluidas en el régimen de zona franca.

Sin perjuicio de las disposiciones aplicables a los suministros o al almacenamiento para el avituallamiento, y
en la medida en que lo permita el régimen correspondiente, la inclusion en uno de los regimenes aduaneros
anteriores no serd obstaculo para la utilizacién o consumo de mercancias que, en caso de despacho a libre
practica o de inclusién en el régimen de importacion temporal, no estarian sometidas a la aplicacién de
derechos de importacién o a medidas de politica agricola o comercial comun. En caso de esta utilizaciéon o
consumo, no se requerird ninguna declaracién en aduana para el despacho a libre practica o el régimen de
importacién temporal. No obstante, se exigira tal declaracién en caso de que dichas mercancias deban
imputarse a un contingente arancelario o a un limite maximo

144014 06. ULTIMACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE ZONA FRANCA

;Cémo finaliza el régimen especial de zona franca?
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Las mercancias que se encuentren en una zona franca podran ser exportadas o reexportadas fuera del
territorio aduanero de la Unién, o introducidas en otra parte de dicho territorio al amparo del oportuno
régimen aduanero.

144015 07. ESTATUTO ADUANERO: MERCANCIA EN ZONA FRANCA

Presunciones sobre el estatuto aduanero de las mercancias a la salida de la zona franca

Las mercancias que salgan de una zona franca y se introduzcan en otra parte del territorio aduanero de la
Unién o que se incluyan en un régimen aduanero se consideraran mercancias no pertenecientes a la Unién a
menos que se demuestre su estatuto aduanero de mercancias de la Unién.

No obstante, sifuesen de aplicacién derechos de exportacién y/o licencias de exportacion, asi como medidas
de control de exportaciones en el marco de la politica comercial o agricola comun, se aplicaria la presuncién
en sentido inverso, de tal manera que dichas mercancias tendrian la consideracién de mercancias de la Unién,
amenos que se estableciera que no tienen el estatuto aduanero de mercancias de la Unién
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Sentencia del TS de interés

ISD. Donacion inter vivos de empresa familiar, a través de la entrega de titulos representativos de
su capital, que viene constituida, en parte de su valor, por activos representativos de la
participacion en fondos propios de una entidad tercera. Es posible la reduccién del 95%. La AEAT
no ha demostrado que dichas inversiones financieras eran ajenas a la actividad de la empresa.

RESUMEN: El hecho de que parte del valor de lo donado, en los términos del articulo 20.6 LISD,
venga constituido por la participacién de la entidad objeto de la donacion de empresa familiar
en el capital de otras empresas o por la cesion de capitales no es un obstaculo, per se, para la
obtencién de la reduccién, siempre que se acredite el requisito de la afeccién a los fines
empresariales. En particular, las necesidades de capitalizacién, solvencia, liquidez o acceso al
crédito, entre otros, no se oponen a esa idea de afectacién.

Fecha: 10/01/2022

Fuente: web del Poder Judicial

Enlaces: Acceder a Sentencia del TS de 10/01/2022

Hechos:

Dofa Maria Inés realizé una donacién en favor de su hijo en fecha 1 de abril de 2004, habiendo este aplicado
la reducciéon del 95% de la base imponible prevista en el articulo 20.6 de la LISD. La Inspeccién Tributaria del
Gobierno de Aragdn dicté una liquidacion regularizando la situacién tributaria del hijo con resultado de cuota
a ingresar al considerarla administracidn, entre otros aspectos, que no era de aplicacién la reduccién del
articulo 20.6 LISD a la parte de la donaciéon consistente en las participaciones de una entidad que
correspondian al saldo de una cuenta proveniente de activos no afectos a la actividad desarrollada por la
mercantil. Se trataba de inversiones financieras que, seguin la inspeccién, eran ajenas a la actividad de la
empresa (manufactura, compra, venta y representacion de prendas de vestir).

Interpuesta reclamacién econdémico-administrativa por el sujeto inspeccionado, la misma fue estimada por el
TEAR de Aragdn con fundamento en que la conclusién obtenida por la Inspeccién sobre la falta de afectacién
de las inversiones financieras temporales recogidas en una determinada cuenta contable no habfa quedado
suficientemente contrastada. El TEAC terminé por confirmar en alzada este acto, con base, entre otros
razonamientos, en que a pesar del matiz introducido por el articulo 27 de la Ley 40/1998, luego mantenido
por laLey 35/2006, no todos los activos representativos de la participacién de fondos propios de una entidad
y de la cesién de capitales a terceros han de quedar excluidos de la posibilidad de considerarse elementos
patrimoniales afectos a una actividad econdémica, asi como en que en este caso existian indicios de que las
inversiones financieras temporales integradas en el activo de la entidad respondian a necesidades derivadas
de la vida de la mercantil.

Auto admitido a tramite:

"[...] Determinar si, en los casos en que el objeto de una donacién venga constituido por activos
representativos de la participacién en fondos propios de una entidad y de la cesién de capitales a terceros,
puede aplicarse la reduccion prevista en el articulo 20.6 de la LISD en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.3
del RD 1704/1999 , que determina los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y
profesionales y de las participaciones de entidades para la aplicaciéon de las exenciones correspondientes en
el Impuesto sobre el Patrimonio, por poder apreciarse su afeccién a la actividad econémica, o si, por el
contrario, sobre la base del articulo 27 de la Ley 40/1998, de IRPF , aplicable ratione temporis, este tipo de
activos no pueden tener, en ninglin caso, la consideracion de afectos a la actividad econémica[...]".
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EITS:
La jurisprudencia que se fija es la siguiente:

1) En los casos en que la donacién inter vivos de una empresa familiar venga constituida, en parte de su valor,
por activos representativos de la participacion en fondos propios de una entidad tercera o de la cesion de
capitales a terceros, puede aplicarse la reduccién prevista en el articulo 20.6 de la LISD.

2) La procedencia de tal reduccién de la base imponible establecida en el articulo 20.6 LISD viene
condicionada, por la propia remisién que el precepto establece al articulo 4, Ocho de la Ley 19/1991, del
Impuesto sobre el Patrimonio, a la acreditacién de su afeccién a la actividad econémica.

3) El hecho de que parte del valor de lo donado, en los términos del articulo 20.6 LISD, venga constituido por
la participacion de la entidad objeto de la donacién de empresa familiar en el capital de otras empresas o por
la cesidn de capitales no es un obstaculo, per se, para la obtencién de la mencionada reduccién, siempre que
se acredite el requisito de la afeccién o adscripcidon a los fines empresariales. En particular, las necesidades de
capitalizacién, solvencia, liquidez o acceso al crédito, entre otros, no se oponen, por si mismas, a esa idea de
afectacion.

4) El articulo 6.3 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los requisitos y
condiciones de las actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades para la
aplicacion de las exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio, es conforme a la ley que
regula este Gltimo y alaLey 29/1987, de 18 de diciembre, sin que contradiga tampoco el articulo 27.1.c) de la
Ley 40/1998, tal como ha sido interpretado mas arriba, aun para el caso de que éste fuera aplicable en este
asunto.

Procede, en consecuencia, la declaracion de no haber lugar al recurso de casacion deducido por la Comunidad
Auténoma de Aragén, dada la conformidad a derecho la sentencia recurrida, que a su vez considerd
improcedente la liquidacién correctora de la declaracion, practicada por dicha Administracién. Tal liquidacién
debe mantenerse anulada, por ser adecuadas las dos resoluciones del TEAR y TEAC que, en materia de
tributos cedidos, la declararon nula.
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