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NORMA. CONFLICTO N° 4 PUBLICADO EN DICIEMBRE DE 2021.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 206.bis de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y de acuerdo con lo establecido en el art. 194.6 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, se procede a publicar copia del informe de la Comision Consultiva
sobre conflicto en la aplicacion de la norma relativo al contribuyente “SOCSLesp”. La
denominacion de este informe serd “Conflicto n° 4. Retenciones a cuenta del Impuesto sobre la
Renta de No Residentes sobre intereses satisfechos a una entidad holandesa del Grupo”. En
relacion con la mencionada version se indica:

1°.- El obligado tributario se identifica como SOCSLesp.

2°.- Las empresas a las que se hace referencia en el conflicto, salvo a la que se hace referencia
en el punto 3° pertenecen a un determinado Grupo empresarial internacional al que nos
referiremos como GRUPO. Se trata de empresas que han sido constituidas en EEUU, Holanda
y Espafa, aspecto al que se hara referencia a través de los subindices EEUU, HOL, ESP
respectivamente.

Empresas constituidas en Espafia

SOCSLEsp

Empresas constituidas en Holanda

SOCBVHoL

Empresas constituidas en Estados Unidos

SOC 1 INCeewu Esta sociedad es la matriz del grupo mundial.
SOC 2 INCeeuu

3°- En el informe se hace referencia a una empresa, constituida en Holanda, a la que
denominaremos HHHuov, y el Grupo al que pertenece HHHxo. GROUP.
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INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA SOBRE CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA
NORMA TRIBUTARIA

Esta Comision consultiva ha recibido solicitud de informe preceptivo acerca de la posible
existencia de conflicto en la aplicacion de la norma, en relaciébn con el expediente de
comprobacion que se esta instruyendo por la Dependencia XX, cerca del obligado tributario:

SOCSLEsp

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15y 159 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (en adelante LGT) y el articulo 194 del Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, (en adelante RGAT), procede la emisién del presente informe.

. ANTECEDENTES

PRIMERO. — INTRODUCCION.

Por la Inspeccion de los Tributos del Estado de la XX se estan realizando actuaciones de
comprobacion e investigacion de caracter parcial cerca del obligado tributario mencionado,
habiendo sido notificado el inicio de las mismas el dia DD. Es objeto de comprobacién las
Retenciones e Ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de No Residentes (en adelante,
IRNR) de los periodos 08/2015 a 07/2019, derivadas del pago de intereses financieros por
financiacién recibida de la sociedad holandesa (SOCBV o), que se han declarado como exentos
en el modelo 296 (Declaracién informativa de retenciones a no residentes).

En el curso de las actuaciones de comprobacién e investigacion, se observa por el érgano
actuante la posible concurrencia de las circunstancias establecidas en el articulo 15 de la LGT,
para la declaracion de conflicto en la aplicacidon de la norma tributaria, en relacion con la operativa
disefiada, consistente en efectuar los pagos de intereses a través de una sociedad holandesa
intermediaria instrumental, lo cual puede constituir un supuesto de conflicto en la aplicacién de

la norma tributaria _ en los términos que establece el articulo 15.1 LGT al calificarse como una
operacién impropia o artificiosa para alcanzar el resultado obtenido y, ademas, de ella no resultar
efectos juridicos o econdmicos relevantes, distintos del ahorro fiscal obtenido y de los efectos
que se hubieran obtenido con las operaciones usuales o propias.

SEGUNDO. - ASPECTOS PROCEDIMENTALES.

Con fecha DD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194.1 del RGAT, se notificé al
obligado tributario la posible concurrencia de las circunstancias previstas en el apartado 1 del
articulo 15 de la LGT y se le confiri6 a la entidad interesada un plazo de 15 dias para la
formulacion de alegaciones.

El obligado tributario en fecha DD presenté escrito solicitando ampliacion de plazo para efectuar
las alegaciones hasta el dia DD. Con fecha DD, se le notificé acuerdo de concesion de dicha
ampliacion.

Mediante escrito presentado en fecha DD (ndmero de asiento registral RGRG), el obligado
tributario presenta, dentro del plazo conferido al efecto, alegaciones frente a la comunicacién
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sobre la posible concurrencia de las circunstancias para la declaracién de conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria, que seran relacionadas con posterioridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 194.2 del RGAT, una vez recibidas las
alegaciones, el Equipo actuante ha evacuado el preceptivo informe, de fecha DD, en el que
analiza la concurrencia de las circunstancias determinantes de la existencia de un conflicto en
aplicacion de la norma del articulo 15 de la LGT.

Dicho informe, junto con las alegaciones y los respectivos expedientes administrativos, fueron
remitidos al 6rgano competente para liquidar, que estimé que podria efectivamente concurrir las
circunstancias del articulo 15 de la LGT, por lo que remitié a la Comisién consultiva oficio en
solicitud de informe vinculante, al que adjunté los antecedentes necesarios al efecto.

El DD se notifico a la interesada, en direccion electronica habilitada al efecto, mediante
comunicacion de fecha DD del mismo afio, la remisién del expediente a esta Comision, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 194.2 del RGAT y 159.3 de la LGT, con indicacion
de que tal remisidn supone la suspension del computo del plazo de duracion del procedimiento
inspector de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 150 de la LGT.

TERCERO. — HECHOS.

|. INTRODUCCION

Antes de proceder a analizar las circunstancias del caso, para facilitar su seguimiento, en el
presente documento nos referiremos a las entidades intervinientes en las operaciones
financieras del siguiente modo y con las siguientes denominaciones:

- SOCSLesp. Se trata del obligado tributario con el que se esta siguiendo el procedimiento
inspector como responsable solidario en el pago de las retenciones a cuenta del IRNR.

SOCSLesp pertenece a un grupo americano (GRUPO), dedicado a (actividad), cuya
matriz mundial es la entidad SOC 1 INCgeyu con domicilio en EEUU (Direccion),
constituida conforme a las Leyes de Delaware, que participa de forma indirecta en el
100% del capital de SOCSLesp, al ser propietaria del 100% del capital del Gnico socio
de SOCSLesp (SOC 2 INCeeuu) €l cual se ha constituido, también, bajo las leyes de
Delaware.

- SOC 1 INCeggyy, es la matriz mundial del GRUPO. (. . . )% La entidad SOC 1 INCeeuy,
constituida conforme a las Leyes de Delaware (EEUU), participa de forma indirecta en
el 100% del capital de SOCSLEesp, al ser propietaria del 100% del capital del Unico socio
de SOCSLesp. Las actuaciones inspectoras han permitido determinar que esta entidad
es el beneficiario efectivo o econdémico de las rentas.

- SOC 2 INCegguu, se trata del anico socio de SOCSLesp, tiene domicilio en USA y se ha
constituido bajo las leyes de Delaware (EEUU). Es un holding financiero.

- SOCBVhoL, con domicilio en los Paises Bajos. Las actuaciones de Inspeccién se han
centrado en demostrar que esta entidad no es la beneficiaria efectiva de las rentas, sino
una entidad instrumental sin presencia real en los Paises Bajos, actuando como un mero
“mediador de facto” de las rentas.

A continuacion, se representan estas entidades en el siguiente organigrama:

LEl informe hace referencia a las actividades del Grupo.
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SOC 1 INC,,,,

100% 100%

SOCBV,,, | |SOC 2 INCyy,

100%

SOCSL,.,

Il.- PRESENTACION DE LOS HECHOS

SOCSLEesp ha satisfecho durante el periodo de comprobacion, intereses financieros derivados de
dos préstamos participativos y de unas lineas de créditos a otra empresa del grupo con domicilio
declarado en los Paises Bajos (SOCBV+oo), la cual esta participada, de forma directa, en el
100% por la matriz del grupo (SOC 1 INCeeuu), ¥ que han sido declarados exentos del IRNR,
como consecuencia de la exencion prevista en el art. 14.1 c) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5
de marzo (en adelante TRLIRNR), al tratarse de rendimientos por la cesion a terceros de
capitales propios por residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea (en adelante, UE).

En las declaraciones informativas anuales de los ejercicios en comprobacion que contienen el
resumen anual de las retenciones a cuenta del IRNR sin establecimiento permanente (modelo
296), se consignaron los pagos por estos intereses satisfechos a SOCBVhoL como exentos vy,
por tanto, no se ingreso retencion a cuenta en las declaraciones periddicas (modelo 216).

Las actuaciones de la Inspeccién se han centrado en demostrar que la entidad holandesa
(SOCBVHov) es una entidad instrumental sin presencia “real” en los Paises Bajos, actuando como
un mero “mediador de facto” de las rentas entre la pagadora y la beneficiaria real, por lo que no
resultaria aplicable la exencién establecida en el articulo 14.1.c) del TRLIRNR aplicada por el
obligado tributario. Asimismo, las actuaciones inspectoras han permitido determinar que el
beneficiario real de las rentas es la matriz del Grupo, la entidad (SOC 1 INCgeuu) con residencia
en EEUU.
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lll. - PRESTAMOS RECIBIDOS E INTERESES PAGADOS

Del andlisis de la documentacion aportada por el obligado tributario incorporada en el expediente
electronico, referida a la naturaleza de la financiacion concedida por la entidad holandesa
SOCBVHoL, cabe sefalar lo siguiente:

En los ejercicios objeto de comprobacion, SOCSLesp recibe financiacion de la entidad
SOCBVhoL Y satisface los intereses segun los acuerdos formalizados entre ambas partes.

La financiacién recibida de la sociedad holandesa procede de una linea de crédito
(“revolving”) suscrita el X/X/2004 que va siendo renovada y reemplazada a su vencimiento,
asi como de dos préstamos participativos concedidos en 2011 y 2014 por conversion de parte
del saldo de la citada linea de crédito a préstamos participativos:

LINEA DE CREDITO: el X/X/2004, SOCBVoL y SOCSLesp suscribieron una linea de
crédito (“PROMISSORY NOTE"), sin limite de disposicion. A su vencimiento, el X/X/2009
fue objeto de renovacion (suscribiendo el “AMENDED AND RESTATED PROMISSORI Y
NOTE”) hasta X/X/2014. A su vencimiento fue renovada de nuevo hasta X/X/2019 (en el
“SECOND AMENDED AND RESTATED PROMISSORY NOTE").

Finalmente, el X/X/2018, se formalizO6 con SOCBVuo. (“THIRD AMENDED AND
RESTATED PROMISSORI Y NOTE”) con vencimiento X/X/2024.

PRESTAMO PARTICIPATIVO 2011: El X/X/2011, el unico accionista de SOCSLesp la

entidad americana (SOC 2 INCeeuu), decide instruir a la entidad holandesa para que el
instrumento de deuda (“PROMISSORY NOTE") de fecha X/X/2009 se convierta una parte
del saldo (125.000.000 dolares) en préstamo participativo y asi, salvar la situacion de
causa de disolucion en el que estaba inmersa SOCSLesp, consecuencia de su
desequilibrio patrimonial.

De tal forma que con fecha X/X/2011se firma por el obligado tributario y la entidad
holandesa, un préstamo participativo (“PARTICIPATING LOAN AGREEMENT”) de
125.000.000 doélares USA con vencimiento el X/X/2020, los intereses se devengan y
pagan cada 6 meses (30 de junio y 31 de diciembre).

El principal del préstamo se reembolsara en cinco cuotas anuales, de 25.000.000 $ US
cada una, a partir del X/X/2016.

PRESTAMO PARTICIPATIVO 2014: (‘PARTICIPATING LOAN AGREEMENT”): Por otra
parte, el X/X/2014, de nuevo, el Unico accionista de SOCSLesp, tal y como consta en la
documentacién aportada, decide dar 6rdenes a la entidad holandesa para que el
instrumento de deuda (“PROMISSORY NOTE") de fecha X/X/2009 (modificado el
X/X/2014) convierta una parte del saldo (100.000.000 dolares) en préstamo participativo
y asi, salvar, de nuevo, la situacion de causa de disolucion en la que estaba inmersa el
obligado tributario, causa de su desequilibrio patrimonial.

De tal forma, el X/X/2014, se formalizd otro préstamo participativo por 100 millones de
dolares a SOCSLesp con vencimiento X/X/2024. La amortizacién se acordd que seria en
6 cuotas anuales de 10.000.000, 10.000.000, 15.000.000, 15.000.000, 25.000.000 y
25.000.000 de dolares a partir de X/X/2019 y el tipo de interés que se devenga es del
LIBOR més un diferencial (1,5%), el cual se incrementa al 6% en caso de que la sociedad
obtuviera beneficios.
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En 2020, SOCSLesp amortiza el saldo pendiente de los préstamos participativos por
importe de 105.000.000 de dolares.

- El saldo de los préstamos y de los intereses devengados a final de cada uno de los ejercicios
comprobados se recoge en los siguientes cuadros:

SALDOS PRESTAMOS

215 2016 017 2018 2019
31/07/2015 31/12/2015 hasta 31/07/2019
Importe préstamos £uro dolares £uro dolares euro dolares £uro dolares euro dolares £uro dolares
Linea de credito 246552.234,02( 270393.835,06 119415795 13.000.797,34 001 002 15844019149  190.017.320,67| 235.836.157,20]270.03240000] 118.355.422,19] 131.978131,28

Prestamo participativo 2011 | 114,149.107,69) 125.187.32641) 114821.282,79] 125.005930,57| 94.680.00948] 100012.66388] 62545.65,11)  75.01L00417 43.675.788,46| 50008.777,79] 45.094.282,77 5028463471
Prestamonparticipativo2014 | 91.319.286,14 100.149.86110] 91.857.026,21] 100.004.744,43| 9488494397 10001821944] 83398.839,14]  100.020.227,79| 87.356.428,92{100023.11112] 81313.19388| 90.672.342,50
Totales 452,020627,85( 495.731.022,57| 218.619.888,25( 238.011.472,34) 189.564.953,46| 200.030.883,34( 304.384.685,74|  365.048.553,63) 366.868.374,59]420.064.288,91 244.762.898,84( 272.935.108,49

INTERESES PRESTAMOS

2019
2015 (hasta
Intereses (desde 07/15) 2016 2017 2018 07/2019) Totales
Revolving (linea de crédito) 1.772.964,43 236.977,88 2.978.644,00 7.284.723,40 | 3.171.151,71 15.444.461,42
Préstamo participativo 2011 988.290,99 5.208.674,87 4.389.771,74 3.926.039,98 | 1.429.168,38 15.941.945,96
Préstamo participativo 2014 790.632,80 6.037.539,84 6.165.403,40 6.996.441,53 | 3.805.640,23 23.795.657,80
Totales 3.551.888,22 | 11.483.192,59 | 13.533.819,14 | 18.207.204,91 | 8.405.960,32 55.182.065,18

IV.- INFORMACION INTERNACIONAL DE LOS PAISES BAJOS

Con fecha X/X/2018, se recibi6 informacidn espontanea de las autoridades de los Paises Bajos,
en la que la autoridad fiscal comunica a las autoridades espafiolas que la sociedad SOCBV o,
calificada como empresa de servicios financieros, no cumple todos los requisitos exigidos en los
Paises Bajos a las entidades que pagan o cobran intereses, en “materia de sustancia”, en
particular, porque los registros contables de la empresa, que deben estar fisicamente en los
Paises Bajos, la propia empresa declara que durante 2016, la contabilidad se realizé y esta
ubicada en los Estados Unidos de América.

Junto con la carta remitida por las autoridades se aportan los siguientes anexos:

- Documento Annex 1 SOCBV oL

(...)

De cuya traduccion no oficial , se desprende lo siguiente:

2 |In formacién en el idioma en que se facilita la informacién. La misma informacién se puede leer a continuacién
traducido al espafiol (traducciéon no oficial).
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“Intercambio de informacién, SOCBVHoL.

Basado en el articulo 8 de la Ley de Asistencia Internacional para la Ley Levying Taxes (en lo sucesivo,
"la Ley"), asi como el articulo 3a del Decreto de aplicacion de dicha Ley (en lo sucesivo, "el Decreto de
aplicacién"”), las sociedades cuyas actividades durante el ejercicio presupuestario consistan
principalmente, de hecho o de derecho, en el cobro y pago directo o indirecto de intereses, canones,
alquileres o cuotas de arrendamiento, independientemente de su denominacion o forma, por parte de
entidades no residentes en los Paises Bajos que formen parte del grupo al que pertenezca ("entidades de
servicios financieros") o respectivamente a entidades que pertenezcan (entidades de servicios financieros)
deberan informar a las autoridades fiscales neerlandesas sobre el contenido de la sociedad en los Paises
Bajos a partir de 2014.

Segun el Decreto de aplicacion, una empresa con las actividades antes mencionadas debe cumplir
determinados requisitos en materia de sustancias. Estos requisitos se enumeran en el apartado 7 del
articulo 3 bis del Decreto de aplicacion.

SOCBVHoL (en adelante: la empresa) declar6 en su declaracion del impuesto de sociedades de 2016 que
la empresa esta calificada como empresa de servicios financieros. La empresa también declaré en su
declaracion del impuesto sobre la renta de sociedades 2016 que uno o mas de los requisitos mencionados
en el Decreto no se cumplen.

El Decreto establece que se producira un intercambio espontaneo de informacion, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley. Por lo tanto, les proporciono la siguiente informacion:

La empresa no cumple el siguiente requisito de sustancias:

1. Los registros contables de la empresa deben estar fisicamente presentes en los Paises Bajos y las
anotaciones en los registros deben tener lugar en los Paises Bajos.

Ad 1. SOCBVHoL. ha declarado que durante 2016 la contabilidad de la empresa se realizé en los Estados
Unidos de América.

En 2016 la empresa recibio:

- intereses por un importe de 6.347.388 USD de SOCSLEsp., (direccion en Espafia).

En relacion con esta informacion, cabe sefialar que en el Decreto a la Ley de Asistencia
Internacional para la Imposicibn de Impuestos de los Paises Bajos (“Uitvoeringsbesluit
internationale bijstandsverlening bij de heffing van belastingen”), los contribuyentes corporativos
residentes cuyas actividades en un afio consisten principalmente en el recibo o el pago de
intereses, regalias, alquiler o términos de arrendamiento, bajo cualquier nombre y en cualquier
forma (de o a entidades no establecidas en los Paises Bajos que pertenecen al grupo del cual el
contribuyente es miembro), deben informar a las autoridades cuando no cumplan durante el afio,
con uno 0 mas de los requisitos de presencia o sustancia mencionados en el Decreto y las
autoridades fiscales de los Paises Bajos intercambiaran esta informacion con el pais de origen
correspondiente, tal como ha acontecido en este expediente.

-Annex 2 Extract Chamber of Commerce vy English Translation extract.pdf

Las autoridades holandesas aportaron copia del extracto de la Cadmara de Comercio (extraido el
x/x/2016), asi como la traduccién al inglés de los encabezamientos de dicho documento. El
extracto contiene, entre otra, la siguiente informacion:

* Capital: AAA euros

» Actividad: Holding financiero. Préstamos, recaudacion fondos, emisién de bonos,
obligaciones, asi como entrada de ellos.

» Domicilio: (direccion en Paises Bajos)

» Personal empleado: 0

* Grupo al que pertenece: GRUPO.
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» Domicilio entidad cabecera: (direccion en EEUU).

» Identificacion de Managers:
- Sr. A(HOL), Director B (desde X). Nacido en Paises Bajos.
- SrB (EEUU) - Director A (desde XX). Nacido en EEUU.
- Sr. C (EEUU) - Director A (desde XX) Nacido en EEUU.
- Sr. D (HOL) - Director B (desde X). Nacido en Paises Bajos.
- Sr. E (HOL) - Director B (desde X). Nacido en Paises Bajos.

-Finalmente, con fecha X, se remiti6 por la Inspeccion una solicitud de intercambio de informacion
a los Paises Bajos que tenia como objetivo actualizar y extender la informacion obtenida de forma
espontanea referida al 2016 al resto de los ejercicios objeto de comprobacién. La informacion
solicitada fue la siguiente:

- Actualizacion de la informacion suministrada de forma espontdnea por las autoridades
holandesas, relativa al ejercicio 2016, sobre el cumplimiento de los requisitos en materia
de sustancia de la entidad financiera SOCBV+oL y sobre la cifra de intereses recibidos, por
dicha entidad, de SOCSLkesp, referidas ambas informaciones a los ejercicios 2015, 2017,
2018 y 2019 (la del 2016 ya se obtuvo de forma esponténea).

- Informacién actualizada del Annex 2 (Extract Chamber of Commerce)

- Copia de las declaraciones de Sociedades cuyo plazo haya vencido en los ejercicios 2015
al 2019.

En contestacion a esta solicitud se aportaron los siguientes anexos incorporados al expediente
electronico:

- Anexo 1. contiene las declaraciones del Impuesto sobre la Renta Corporativo
(“Corporate Income Tax return”) de los afios 2015 hasta 2018 inclusive.

- Anexo 2: contiene el borrador de los estados financieros anuales para el afio 2019, ya
gue la declaracion del Impuesto de Sociedades correspondiente al afio 2019 aun no se
habia elaborado en aquel momento.

- Anexo 3: contiene un extracto actualizado de la Camara de Comercio a fecha X/2020.
El contenido de este extracto es el mismo que el que se aporté en 2016 a salvo de
algunas actualizaciones en la estructura directiva.

- Anexo 4: incorpora un cuadro con el detalle de los intereses recibidos por SOCBV+oL de
SOCSLesp proporcionado por SOCBV oL (del periodo 08/15 a 12/2019).

Con esta informacion, las autoridades confirman que la entidad SOCBVwoL declaré que la
contabilidad de la empresa también se realizd en los Estados Unidos de América en los afios
2015, 2017, 2018 y 2019 (al igual que en 2016)

Por tanto, de la informacion de las autoridades de los Paises Bajos, se deriva que la compaiia
SOCBV+oL, en los ejercicios objeto de comprobacion, ha recibido intereses de la entidad
espafiola SOCSLesp (cuantificandose los mismos) y como empresa calificada de servicios
financieros no cumple con todos los requisitos de presencia exigidos por los Paises Bajos a las
entidades que cobran intereses de entidades no residentes del mismo grupo, en “materia de
sustancias”; en particular, los registros contables de la empresa que deben estar fisicamente en
los Paises Bajos y estan ubicados en EEUU.
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V.- ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO DE SOCBYV oL

a) Direccidn y actividad de la empresa

La empresa tiene su domicilio declarado en (direccion en Paises Bajos). En esta misma direccion,
hay domiciliadas otras 4.255 compafiias de “holding financiero”. La razén de ello estriba en que
ese inmueble es el domicilio del trust office, “HHHuoL GROUP”. La mayoria de los directivos de
SOCBVHoL OCupan cargos en este grupo.

En el extracto de la Camara de Comercio, se sefiala que SOCBVo. es un Holding financiero: se
dedica a la concesion de préstamos y recaudacion de fondos, incluida la emisién de bonos,
obligaciones u otros valores, asi como la celebracion de contratos relacionados.

b) Posicion de la entidad dentro del organigrama del Grupo.

La matriz de EEUU (SOC 1 INCeeuu) es propietaria directa del 100% del capital de esta entidad
desde su constitucion y ha permanecido sin variaciones en todos estos afios. SOCBVwoL No tiene
participaciones en ninguna entidad desde su constitucién hasta la fecha actual.

c) Personal empleado

Segun el extracto de la CaAmara de Comercio (tanto el del afio 2016 como el actualizado al 2020)
consta que esta empresa no tiene trabajadores en ninguno de los ejercicios objeto de
comprobacion (“Werkzame personen 0”)

Esta ausencia de personal se recoge igualmente en Nota 6 de las memorias de las cuentas
anuales del 2015 y en el texto final de las memorias de 2019 (“The Company does not employ any
staff and hence incurred no salary, related security charges or pension costs in 2019 and 2018"),
incorporadas en el expediente electrdnico, y como consecuencia de ello en la cuenta de pérdidas
y ganancias de cada ejercicio no se registra importe alguno de costes de personal.

d) Miembros del Consejo de Administracién y de la Junta Ejecutiva

De acuerdo con la informacion del extracto de la Camara de Comercio remitida por las
autoridades de los Paises Bajos y de la disponible en la aplicacion ORBIS 2 (incorporadas al
expediente electrénico) se identifican, a continuacion, los miembros del Consejo de
Administracion o de la Junta Ejecutiva de SOCBV oL €n los ejercicios objeto de comprobacion:

2015

Consejo de Administraciéon
- Sr. A(HOL),
Junta Ejecutiva

- Sr. E (HOL)

3 Orbis: base de datos de Compafiias de Bureau Van Dijk, empresa de Moody’s Analytics



X

Agencia Tributaria

- Sr.F (HOL)
- Sr. B (EEUV)
- Sr. C (EEUU)

2016-2017-2018-2019

Consejo de Administracion
- Sr. E(HOL)
Junta Ejecutiva

- Sr.D (HOL)
- Sr. B (EEUV)
- Sr. C (EEUV)

Partiendo de esta estructura, la Inspeccion ha reflejado en el informe remitido a esta Comision,
informacién detallada de cada directivo (obtenida, principalmente de la aplicacion ORBIS y de
Internet, en especial LinkedIn), al que se remite para mas detalle, pudiendo extraerse las
siguientes conclusiones:

12) Todos los miembros que han formado parte del Consejo y de la Junta Ejecutiva de
SOCBV+oL, €n algun momento temporal del periodo de comprobacion, han ostentado, de forma
simultanea, su cargo en SOCBVxoL Y e€n un numero muy elevado de entidades, casi en su
totalidad “holdings financieros” domiciliadas, la inmensa mayoria en la misma direccion que
SOCBVhoL (direccion en Paises Bajos).

2%) De los 6 miembros analizados, 4 residen en los Paises Bajos y ocupan o han ocupado
cargos directivos en empresas del grupo de gestion HHHuoL con una cartera muy amplia de
clientes, y 2 residen en EEUU. Estos directivos americanos son Sr B (EEUU) (en los contratos
de los préstamos participativos consta que su domicilio profesional est4 en (direccion EEUU)
gue es la sede de la cabecera del grupo (SOC 1 INCeeuu) Y €n el pie de firma, lo firma en EEUU)
y Sr. C (EEUU) (segun informacion del ORBIS reside en EEUU y su direccidon de contacto es
(direccion EEUU)), que es la misma localizacion de la matriz del grupo (SOC 1 INCgeuu),
ademas, figura como directivo de esta entidad dentro del area Financiera y de Administraciéon
como Vicepresidente y Tesorero en SOC 1 INCegguu.

3%) La razon de que en el inmueble donde se halla el domicilio de SOCBVwoL en (direccién
Paises Bajos) se hallan registradas otras 4.255 compafiias, estriba en que ese inmueble es el
domicilio, de GRUPO HHHo. . En su Web HHHLoL 4, consta esta descripcion.

La mayoria de los anteriores directivos de SOCBV oL 0cupan cargos en este grupo.

La actividad de este grupo segun consta en su web (direccion internet), consiste en prestar a
sus clientes, “los servicios de constitucién legal de empresas, facilitandoles un domicilio,
directores y representantes, la llevanza de la contabilidad y el cumplimiento de las obligaciones
legales, fiscales y registrales, el archivo de su documentacion y la gestion de su correo”

Especialmente significativos resultan los dos siguientes elementos de su actividad:

* En este punto se reproduce la informacion en la web de la empresa. Bsicamente en la misma se indica que la actividad del Grupo HHHwov es apoyar a sus clientes para que operen
internacionalmente, para que cumplan correctamente con las regulaciones locales e internacionales y ayudando con una amplia variedad de servicios (recursos humanos, contabilidad, y
otros servicios de gestion). Administran fondos y transacciones complejas a nivel internacional, y trabajan con asesores y abogados con experiencia internacional.
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v' El primero de ellos es que la entidad atiende a compafiias multinacionales que:

“requieren una direccién en el extranjero, pero no quieren establecer una oficina fisica”.

v' Y el sequndo es que tal actividad puede comprender: “...abrir y escanear todo el correo
recibido por entidades internacionales, y enviar una copia de los documentos relevantes a
un contacto designado por la empresa.”

En coherencia con lo anterior el GRUPO HHHuoL anuncia que: “Nuestro servicio permite a los
clientes concentrarse en sus actividades basicas mientras mantenemos el lado administrativo
de su negocio organizado y actualizado”.

El hecho de que GRUPO HHHuoL se dedique a gestionar el funcionamiento formal y
administrativo de entidad es que no tienen presencia fisica ni actividad sustantiva en Holanda
es congruente con el hecho de que en la actualidad aparecen domiciliadas en el inmueble que
constituye la sede de SOCBVwoL, 4.255 compafiias.

Y ademas resulta que la direccidn (direccion en Paises Bajos) de SOCBV oL se ha mencionado
en las investigaciones del Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (ICIJ en sus
siglas en inglés), relativas al fraude fiscal relacionado con paraisos fiscales desencadenadas al
revelarse informacion contenida en archivos de despachos de abogados dedicados a la
constitucion de estructuras societarias en esos territorios.

En la busqueda de méas informacion en Internet sobre esta direccidn, la Inspeccion hace
referencia en su informe, al que se remite para mas detalle, a dos articulos de prensa, cuya
informacion viene a confirmar que, en esa direccion, la entidad que tiene presencia “real” es
HHHuoL Y no las empresas “maletin” que crean.

42) En el acuerdo de concesion de los préstamos participativos de SOCBVoL a SOCSLEesp Se
indica que los requerimientos y comunicaciones se realicen a HHHuoL con copia a la matriz
(SOC 1 INCeeuu).

52) En relacién con el administrador, Sr. A (HOL), en los contratos de préstamos participativos
del 2011 y del 2014 figura que representa a SOCBVxoL con domicilio en HHHuoL (direccion en
Paises Bajos)

Analisis de la estructura de ingresos vy costes

La cuenta de pérdidas y ganancias de SOCBVwoL, segun la informacion obtenida de las
declaraciones de renta corporativa (2016-2018) y de las Cuentas Anuales (2015 y 2019, que son
los Unicos afos en los que se informa en las cuentas de la cuenta de ingresos y gastos) es la

siguiente:
CUENTA PERDIDAS Y GANANCIAS

En ddlares 2015 2016 2017 2018 2019
INGRESOS
Ingresos financieros por intereses de SOCSLesp 8.500,879 | 12.500,428 | 15.743,900 | 21.104,891 | 17.366,962
Ingresos financieros de terceros 0,00 5,398 44,827 138,561 132,060
SUMA 8.500,879 | 12.505,826 | 15.788,727 21.243,452 | 17.499,022
GASTOS
Gastos financieros por intereses a SOC 1 INCeeuu 8.984,367 5.602,683 9.281,732 15.041,851 | 12.279,208
Gastos generales y de administracion 71,673 43,448 44,757 54,452 68,611
SUMA 9.056,040 5.646,131 9.326,489 15.096,303 | 12.347,819

De acuerdo con esta estructura:
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- No hay pagos de suministros o servicios a terceros

- Los ingresos son, exclusivamente, ingresos de naturaleza financiera y se corresponden,
practicamente en su totalidad (més del 99%) con los intereses de la financiacion que ha
concedido a SOCSLEsp.

- Los gastos declarados son gastos financieros que se corresponden con los intereses de
la linea de crédito que le concede la matriz (SOC 1 INCeeuu). El resto de los gastos son
“gastos generales y de administracion” por un importe insignificante.

Esta estructura evidencia que los ingresos son, exclusivamente, ingresos de naturaleza
financiera, correspondiendo, basicamente, con los intereses de la financiacion que ha concedido
a SOCSLesp. Asimismo, los gastos declarados son gastos financieros que se corresponden con
los intereses de la linea de crédito que le concede la matriz (SOC 1 INCgeuu). El resto de los
gastos son “gastos generales y de administracién” por un importe insignificante, indicativo de la
escasa infraestructura econémica.

e) Einanciacion otorgada a SOCSL esp y recibida de SOC 1 INC ecuu

La financiacion que SOCBVwoL concede a SOCSLesp tiene su origen, exclusivamente, en la
financiacién que le ha concedido la matriz de USA. Los activos financieros son los préstamos
concedidos a SOCSLesp Yy l0s pasivos, la financiacion obtenida de SOC 1 INCegeuu.

» Préstamos concedidos a SOCSL esp

Segun la documentacion aportada por la empresa, SOCSLesp es financiada, principalmente,
por SOCBVwo. mediante unas lineas de crédito sin limite de disposicion y mediante dos
préstamos participativos:

-Linea_de crédito_ “(PROMISSORY NOTE") se concedio el X/X/2004, sin limite de
disposicién. A su vencimiento, el X/X/2009 se reemplaz6 (suscribiendo el “AMENDED AND
RESTATED PROMISSORI NOTE") hasta X/X/2014. A su vencimiento, fue reemplazada, de
nuevo, hasta X/X/2019 (en el “SECOND AMENDED AND RESTATED PROMISSORY
NOTE").

Finalmente, el X/X/2018, se formaliz6 la “THIRD AMENDED AND RESTATED
PROMISSORI NOTE”") con vencimiento X/X/2024.

El tipo de interés pactado segun los contratos aportados por el obligado tributario es
LIBOR+2%.

-Préstamo participativo 2011 (“PARTICIPATING LOAN AGREEMENT"): el X/X/2011 se
convierte parte del saldo de la linea de crédito (125.000.000 de ddlares) en un préstamo
participativo con vencimiento X/X/2020 para salvar la situacién de causa de disolucion en la
gue estaba inmersa SOCSLEesp, cOmo consecuencia de su desequilibrio patrimonial. Este
préstamo devenga un tipo de interés anual de LIBOR mas un diferencial (1,5%), el cual se
incrementa al 4% en caso de que la sociedad obtuviera beneficios. La amortizacién se pacto
en 5 plazos iguales de 25 millones de dolares a partir del X/X/2016.

-Préstamo participativo 2014:  (“PARTICIPATING LOAN AGREEMENT"): el X/X/2014, el
instrumento de deuda (“PROMISSORY NOTE") de fecha X/X/2009 (modificado el X/X/2014)
se convierte una parte del saldo (100.000.000 délares) en préstamo participativo para salvar,
de nuevo, la situacion de causa de disolucion de la entidad.
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De tal forma, el X/X/2014, se formalizé otro préstamo participativo por 100 millones de
dolares a SOCSLesp con vencimiento X/X/2024. La amortizacion se acordd que seria en 6
cuotas anuales de 10.000.000, 10.000.000, 15.000.000, 15.000.000, 25.000.000 vy
25.000.000 de ddlares a partir de X/X/2019 y el tipo de interés que se devenga es del LIBOR
més un diferencial (1,5%), el cual se incrementa al 6% en caso de que la sociedad obtuviera
beneficios.

» Préstamos recibidos por SOCBV oL de SOC 1 INCeeuu

La totalidad de la deuda que figura en el pasivo del balance de SOCBVoL esta formada por la
linea de crédito (“revolving”) concedida por la matriz del grupo con domicilio en EEUU (SOC 1
INCeeuu).

Segun consta en las notas de la memoria de las Cuentas Anuales del 2015 de SOCBV o, SOC
1 INCegeuwu (la matriz del grupo) le concedido a SOCBVuoL una linea de crédito sin limite de
disposicion el X/X/2004 (misma fecha de la concesion de la linea de crédito por parte de
SOCBVhoL @ SOCSLesp). Esta linea de crédito se modifico (el X-X-2009 y X-X-2014). El
vencimiento de X-X-2014 se extendié a X/X/2019. La unica diferencia, entre ambas lineas de
crédito, es el tipo de interés pactado que con la matriz pacta un LIBOR+1,85% y con SOCSLegsp
un LIBOR+2%.

En las notas de la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2014 de SOCBVhoL
incorporadas en el expediente electrénico, se sefiala:

“3. NOTES RECEIVABLE

Note receivable from SOCSLese (Revolving credit loan) — The Company and SOCSL Eesp
executed a promissory note on X, 2004, which was amended and restated as of X, 2009 and
X, 2014, under the same terms and conditions. In accordance with the note, the Company, at its
sole discretion, may make an unspecified amount of loans available to SOCSLEesp from time to
time under a revolving credit structure. The maturity of the note has been extended from the
original date of X, 2009, to X 2019. Interest on the note accrues at the London Interbank Offered
Rate (LIBOR) plus 2 percent. Funding for advances is provided by a loan from SOC 1 INC  eewu
under similar terms (see Note 4)".

Al final del parrafo traducido se dice (traducido al espafiol) que “los anticipos se proporcionan
con el préstamo de SOC 1 INCgeuu €n similares términos”

Por tanto, SOCBV oL recibe fondos de su matriz americana a través de una linea de crédito
que pone a su disposicion y con estos fondos financia a SOCSL ESP.

g) Composiciéon del activo y pasivo del balance

La estructura del Balance anual, reflejado en las Cuentas Anuales y en las declaraciones del
impuesto sobre la renta corporativo de SOCBV oL, €s la del siguiente cuadro:
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BALANCE SOCBV oL (d6lares)

CONCEPTO 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019

Préstamos a SOCSLese (PPyLCalLP) 213.000.000 | 175.000.000 | 340.000.000 | 385.000.000 | 295.500.000
A cobrar por préstamos a (SOC 1 INCgeuu) LP 1.433.613 1.373.490 1.291.458 1.207.110 76.226
Préstamos a SOCSLesp (PP a CP) 25.000.000 25.000.000 25.000.000 35.000.000 25.000.000
Intereses a cobrar de SOCSLesp 11.472 30.883 48.554 64.289 43.530
Impuesto corporativo a recibir 60.711 60.711

Efectivo-Bancos 3.994.037 37.314.192 17.532.432 23.574.255 10.354.152
TOTAL ACTIVO (-) liabilities corrientes 243.094.295 | 238.779.276 | 383.872.444 | 444.845.654 | 330.973.908
Renta accionistas 5.094.295 10.249.608 17.997.207 23.953.522 10.441.991
Préstamos de SOC 1 INCeeuu (LP) 238.000.000 | 225.000.000 365.000.000 | 420.000.000 320.500.000
Préstamos de SOC 1 INCeeuu (CP) 1.998.813 875.237 892.132 31.917
Impuesto corporativo a pagar 1.530.855

TOTAL PASIVO 243.094.295 | 238.779.276 | 383.872.444 | 444.845.654 | 330.973.908

De esta informacion, cabe resaltar lo siguiente:

- La matriz SOC 1 INCeewu financia a SOCSLesp, pero lo hace a través de una sociedad
meramente instrumental, la entidad SOCBV L. La Unica funcion o papel de la empresa es recibir
préstamos de la matriz y prestarlos a SOCSLesp

-En el Activo de los Balances de SOCBVhoL (2015-2019), no consta informacion relativa a
clientes, ni activos inmateriales o materiales, equipos, instalaciones, inicamente hay informacion
de activos financieros y de Efectivo-Bancos.

-Los unicos activos (ademas de “Efectivo-Bancos” y “A cobrar por préstamos a SOC 1 INCeeuy”)
son los Activos Financieros (fijos y corrientes) constituidos por los préstamos a SOCSLesp (linea
de crédito y préstamos participativos) y se corresponden, exactamente, con los pasivos
financieros declarados por SOCSLesp como se refleja en los siguientes cuadros:

DATOS DECLARADOS POR SOCBV oL (en délares)

31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
ACTIVOS euros Délares euros Délares euros ddlares euros Délares euros délares
Préstamos a SOCSLesp
(L/P) 195.646.890 213.000.000 166.019.000 175.000.000 | 283.498.800 340.000.000 | 336.243.600 385.000.000 | 264.998.654,83 295.500.000
Préstamos a SOCSLesp
(C/P) 22.963.250 25.000.000 23.717.000 25.000.000 20.845.500 25.000.000 30.567.600 35.000.000 22.419.513,94 25.000.000
Total 218.610.140 238.000.000 189.736.000 200.000.000 | 304.344.300 | 365.000.000 | 366.811.200 | 420.000.000 | 287.418.168,77 | 320.500.000
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DATOS DECLARADOS POR SOCSLEsp

2015 016 it 018 019
31/07/2015 31/12/2015 hasta 31/07/2019
Importe préstamos o dolres e doares o dolares o dolres ) dolares ) dolres
Linea de credito 6552.23402] 77039383506 119415795  13.000.797,34 001 002] 15344019049 190.007.328,67) 135.836.15721{270,032.400,00] 118355422,19) 131.978.131,28
Prestamoparticpativo 2011 | 114.149.107,69| 12518732641 11482028279 12500593057| 468000948 10001266388 6254565510 T0LL004LT| H3675.78846) S000877779) 50942877 5028463471
Prestamo partcpativo 2004 | 91.319286,14{ 100.149861,10| 9185702620| 1000047443 488494397) 10001821944 8339883914  100.0027,79| §73%6.42892)100013.111,12] 8L313.19388) 06723420
Totdes 452.020,62785] 495.73L,02057) 218619.888,05) 238.01147234] 189564953 46 200030883,34| 304384685,74(  365.048.553,63) 366.868.374,59) 40.064.288,91| 24476289884] 112935.108.49

En este ultimo cuadro, aportado por SOCSLEesp Se recoge en cuanto al ejercicio 2019, el saldo
de los préstamos a 31/07/19, ya que es el periodo de finalizacion de la comprobacion inspectora,
pero para poder compararlo con el saldo declarado por SOCBVHoL que es a X/X/19, se consigna
a continuacion, el saldo de los préstamos de SOCSLesp a X/X/2019 (misma fecha) que constan
en las Cuentas Anuales del 2019 y que asciende a 285.333.000 euros, cifra practicamente
idéntica a la declarada por SOCBVo. (287.418.168,77 euros):

Linea de Crédito
Intereses LC

PP 2011

PP 2014
Intereses PPs

191.828.000
20.000
22.254.000
1.212.000
19.000
285.333.000

Por otra parte, en el siguiente cuadro, se recogen los saldos a final de cada afio de los Unicos

“Activos Financieros”

de SOCBVHoL

(por préstamos concedidos a SOCSLesp) Yy los

correspondientes a los “Pasivos Financieros” de SOCBVwoL (préstamos recibidos de SOC 1
INCeeuwu), lo que permite confirmar, también, la identidad entre los mismos:

FC BV (ddlares) 2015 2016 2017 2018 2019
ACTIVOS

Préstamos a SOCSLesp (L/P) 213.000.000 175.000.000 340.000.000 385.000.000 295.500.000
Préstamo SOCSLesp (C/P) 25.000.000 25.000.000 25.000.000 35.000.000 25.000.000
Total 238.000.000 200.000.000 365.000.000 420.000.000 320.500.000
PASIVOS

Préstamo L/P de SOCBV oL 238.000.000 225.000.000 365.000.000 420.000.000 320.500.000
Deudas C/P de SOCBV noL 1.998.813 875.237 892.132

Total 238.000.000 226.998.813 365.875.237 420.892.132 320.500.000
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De la informacién del cuadro anterior se puede observar que, salvo en 2016°, existe identidad
entre el importe de la financiacion que la entidad neerlandesa concede a la entidad espafiola
(SOCSLesp) y el importe de la financiacion que recibe de su matriz (SOC 1 INCggyu). Si, ademas
se elimina del pasivo del balance la partida deudas a corto plazo de SOC 1 INCeeuu (que
corresponderd con intereses devengados del préstamo), la coincidencia es total (salvo el 2016),
como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO (ddlares)

Ejercicio Préstamos de -SOC 1 INCEEUU | Préstamos a SOCSLesp
2015 238.000.000 238.000.000
2016 225.000.000 200.000.000
2017 365.000.000 365.000.000
2018 420.000.000 420.000.000
2019 320.500.000 320.500.000

Por tanto, segun la informacién contenida en las Cuentas Anuales de SOCBVuoL Yy en las
declaraciones de la renta presentadas, durante los ejercicios objeto de comprobacion, la
financiacién que concede a SOCSL esp coincide con el importe de la financiacion recibida

de la matriz del grupo

Asimismo, tal y como se recogi6é con anterioridad, en las notas de la Memoria de las Cuentas
Anuales del ejercicio 2014 de SOCBV oL, se sefiala que los anticipos o fondos (a SOCBV  oL)
se obtienen del préstamo de SOC 1 INC geguu en similares términos.

[1e

Por tanto, de lo anterior se deduce que los “Gnicos” activos financieros de SOCBV  noL son
los préstamos concedidos a SOCSL esp Y los pasivos, la financiacion obtenida de SOC 1
INCeeuu (la matriz de EEUUV).

Por ultimo, para finalizar este analisis de la composicion del balance de SOCBV oL, cabe sefialar
gue dentro del activo figura la siguiente cuenta:

Cuenta (délares) 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
A cobrar por préstamos a ( SOC 1
INCeeuu) LP 1.477.400 1.469.952 1.433.613 1.373.490 1.291.458 | 1.207.110 76.226

Segun consta en las memorias de SOCBVwoL (p4g. 4) del ejercicio 2014, incorporadas en el
expediente electrénico: “Note receivable from -SOC 1 INCeeyu - The Company had loaned excess
available cash to SOC 1 INCgguyu. Principal and interest were payable on demand and interest accrued at
ten percent per annum”. Cuya traduccién no oficial seria que “el exceso de efectivo que dispone
SOCBVhoL se lo presta a la matriz americana a un 10% de interés anual ", por lo que esta partida
del balance podria corresponder a estos préstamos. De hecho, en las declaraciones de
Sociedades de SOCBVwoL, refleja estos importes como “Longterm loans to Shareholders” (3c
ASSETS).

5 En 2016, el importe de los préstamos concedidos por SOC 1 INCeeuu a SOCBVor no coincide con los que SOCBVHOL concede a SOCSLesp, excediendo los primeros respecto a los segundos en
25.000.000 de ddlares. Se desconoce la razon de esta diferencia que solo se produce en este ejercicio.
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h) Ingresos v gastos financieros.

El detalle de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de SOCBV oL €s el siguiente:

En ddlares 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
INGRESOS

Ingresos financieros por intereses de

SOCSLesp 8.500,879 | 12.500,428 | 15.743,900 | 21.104,891 | 17.366,962 | 75.217,060
Ingresos financieros de terceros 0,00 5,398 44,827 138,561 132,060 320,846
SUMA 8.500,879 | 12.505,826 | 15.788,727 | 21.243,452 | 17.499,022 | 75.537,906
GASTOS

Gastos financieros por intereses a SOC 1

INCeeuu 8.984,367 | 5.602,683 | 9.281,732 | 15.041,851 | 12.279,208 | 51.189,841
Gastos generales y administracion 71,673 43,448 44,757 54,452 68,611 282,941
SUMA 9.056,040 | 5.646,131 | 9.326,489 | 15.096,303 | 12.347,819 | 51.472,782
Beneficio neto -555,161 | 6.859,695 | 6.462,238 6.147,149 | 5.151,203 | 24.065,124

Nota: Los datos de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, se han obtenido de las declaraciones de Sociedades, ya que en las Cuentas
Anuales de dichos ejercicios no hay informacién de la cuenta de pérdidas y ganancias, tan solo del balance.

De acuerdo con estos datos, los ingresos se corresponden, casi en su totalidad, con los ingresos
financieros procedentes de SOCSLesp Y l0s gastos, con los gastos financieros del préstamo con
Su matriz (SOC 1 |NCEEuu).

Ahora bien, cabe sefalar que si bien, como ya se ha indicado, la financiacion que concede a
SOCSLesp €s la que previamente obtiene de su matriz mediante una linea de crédito, los ingresos
financieros que obtiene de SOCSLesp son mayores que los que paga a su matriz (salvo en 2015
que coinciden) por lo que en 2016-2019 se gener6 un beneficio financiero por la diferencia de los
importes.

Esta diferencia entre los ingresos y los gastos financieros no se debe a que los saldos de ambas
financiaciones sean de diferente importe, ya que en este caso coinciden, sino a la asimetria
pactada en los tipos de interés, en menor medida, debido a que la financiacién que recibe la
entidad de su matriz americana a través de la linea de crédito (devenga un interés de
LIBOR+1,85%) Yy sin embargo, SOCSLesp paga por su linea de crédito en todos los periodos
LIBOR +2%, y en mayor medida, causada por los dos préstamos participativos que devengan un
interés del LIBOR+1,5% en 2015, pero en 2016 y siguientes, como SOCSLesp obtuvo beneficios
devengaron un interés del LIBOR+4% (préstamo participativo 2011) y LIBOR+6% (préstamo
participativo 2014), frente al LIBOR+1,85% que paga por su financiacion a su matriz (SOC 1
INCeeuu).

En el siguiente cuadro, se recogen las cifras de los beneficios obtenidos en cada ejercicio
(después de impuestos), segun la informacion de las Cuentas Anuales y las declaraciones de

Renta:
Ejercicio | Beneficios después de
impuestos (ddlares)
2015 (427.258)
2016 5.155.313
2017 7.747.599
2018 5.956.315
2019 4.988.469
SUMA 23.847.696

En la informacion aportada en el 2020 por las autoridades fiscales relativas al borrador de las
Cuentas Anuales del ejercicio 2019 (Anexo 2, pagina 7), consta que la entidad neerlandesa
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repartio, en dicho ejercicio, un dividendo a su Unico socio (SOC 1 INCgguu) por importe de
18.500.000 ddlares.

Este reparto de dividendos, tal y como explica la Inspeccién en su informe, ha sido también
confirmado en las Cuentas Anuales del 2019 presentadas por SOCBVuoL ¥ que han sido
aportadas por el registro extranjero a solicitud de la Inspeccion.

Este reparto de dividendos implica que SOC 1 INCeeyu recibe las rentas financieras, via
ingresos financieros (por los intereses que recibe) y via reparto de dividendos.

Es por lo que, aunque SOCBV oL oObtiene beneficios por la asimetria pactada en los tipos de
interés, éstos acaban transfiriéndose a su socio, via reparto de dividendos (18.500.000 ddlares),
y poniendo a su disposicion sus excedentes de tesoreria (que ascienden redondeando a
5.200.000 dodlares en el periodo comprendido entre 2015 y 2019).

Asimismo, en las notas del borrador de las memorias de 2019 (pagina 8) se sefiala que
SOCSLesp hareembolsado en 2020 el importe de los préstamos participativos y con estos fondos
se han reembolsado parte del importe de los préstamos otorgados por su matriz americana.

Por tanto, se puede concluir que la Unica funcién de SOCBV oL es percibir fondos de la matriz
con los que financia a SOCSL esp Yy con los intereses que percibe de SOCSL esp paga los
intereses a la matriz y reparte dividendos y, por ultimo, con los fondos reembolsados por
SOCSLesp, devuelve la financiacidén otorgada por la matriz.

i) Movimientos financieros correspondientes a los pagos y cobros de la financiacion e
informacion del Banco de Espafa de trafico de divisas.

i.1) Pagos

El obligado tributario aporté justificantes bancarios de los pagos efectuados a SOCBV oL por
la amortizacién y por el pago de los intereses de la financiacién concedida.

Tal y como detalla la Inspeccién en su informe, al que nos remitimos, todos estos pagos tienen
como origen la cuenta de la que es titular SOCSLesp en BANCOL sucursal en Esparfia (numero
de la cuenta), como destino, la cuenta de SOCBVuoL en BANCO2 sucursal en Paises Bajos
(numero de cuenta), lo cual se confirma con la informacién obtenida del Banco de Espafia
relativa los movimientos de entradas y salidas del trafico de divisas ° incorporada por la actuaria
en el expediente electrénico.

i.2) Cobros

El X/X/2016, el obligado tributario aporto los justificantes bancarios de los abonos en su cuenta
en el BANCOL1 hasta el X/X/2015 correspondientes a disposicion de fondos de las lineas de
crédito concedidas por SOCBVhot.

6 Esla informacién que mensualmente el Banco de Espafia suministra a la AEAT, quien, a su vez, la obtiene en aplicacidn de su Circular n21/2012,
que establece que: “las normas a los proveedores de Servicios de Pago (PSP) registrados en el BE para la comunicacion de las transacciones o
transferencias con el exterior, realizadas por cuenta de los clientes (residentes o no) cuando estas operaciones tengan origen o destino en cuentas
abiertas en un PSP, la mayoria entidades financieras, en otros Estados miembros de la Union Europea o en cualquier otro pais y sean de importe
superior a 50.000 euros”,
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En todos esos extractos, tal y como detalla la Inspeccion en su informe, al que se remite, se
refleja un abono en la cuenta de SOCSLesp en BANCO1 sucursal en Espafia por orden de
SOCBV+oL, pero se indica que la solicitud de pago proviene de una sucursal de la entidad
BANCO1 en USA.

De lo anterior se deduce que, a diferencia de los pagos (que transitan desde la cuenta de
SOCSLesp en Espafia a la cuenta de SOCBVwoL en BANCO2-Paises Bajos los cobros
(disposiciones de fondos) se abonan también en la cuenta de SOCSLesp en el BANCO1
sucursal en Espafia, pero en este caso, aunque se dice por orden de SOCBVwo, la entidad
gue recibe la solicitud de pago NO es el banco BANCOZ2-Paises Bajos , donde tiene la cuenta
SOCBVHOL, sino BANCO2-USA.

Lo anterior coincide con la informacién obtenida por la actuaria e incorporada al expediente del
Banco de Espafia relativa a los movimientos del trafico de divisas, de la que resulta que todos
los cobros del 2015 y del resto de los ejercicios objeto de comprobacion, provienen de la cuenta
de la entidad neerlandesa en BANCO2-Paises Bajos , pero consta como ‘pais de
contrapartida”, EEUU y como BIC entidad contrapartida, el codigo VVVV que corresponde a
BANCO2 USA.

Segun las instrucciones de la Circular del Banco de Espafia, la informacion que hay que
consignar en el campo de “Pais de contrapartida” es: “el Pais donde esté la entidad que hace
la_liguidacion (compensacion bancaria de la operacion)” v en este caso, se ha consignado
EEUU.

De todo ello, se extrae la conclusion de que, el origen o procedencia de los fondos
dispuestos por SOCSLesp es EEUU.

i.3) Analisis de otros movimientos financieros relacionados con el Unico socio de
SOCSLEgsp (SOC 2 INCgruu).

El Unico socio de SOCSLesp es la entidad americana (SOC 2 INCegeuu.) que esta participada
por la matriz, SOC 1 INCeeuu en un 100%. Esta entidad esta constituida de conformidad con
las leyes de Delaware y con oficinas principales en (direccion en Estados Unidos) que es el
mismo domicilio que su matriz (SOC 1 INCgguu).

Por otra parte, la Inspeccion ha obtenido la siguiente informacién de operaciones realizadas de
esta entidad con SOCSLEesp:

* En un expediente de comprobacion inspectora anterior de SOCSLesp (referencia del
expediente) del Impuesto sobre Sociedades 2011-2014 figura un contrato de préstamo
participativo de fecha X/X/2004 que le concedid su socio americano por un importe de
202.000.000 de dolares que se cancelo el X/X/2011, incorporado en el expediente
electrénico en la carpeta (“INFORMACION DE SOCBVho.”). En la clausula 6 de este
contrato referida al “REEMBOLSO DEL PRESTAMO” (“LOAN REPAYMENT"), se sefiala
gue se hara a la cuenta de SOC 1 INCeeuu, que es la cuenta de la matriz americana (SOC
1 INCeeuu). En efecto:

“Repayment will be made by means of a wire transfer to the following bank account:
SOC 1 INCeewu

SOC 1 INCeewu

Ciudad en EEUU

(referencia de la cuenta)

Reference: “For the benefit of SOC 1 INCeeuu”,
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* En las memorias de las cuentas anuales de SOCSLesp del 2019, se sefala que con fecha
X'y X, el Socio de SOCSLesp realizé aportaciones a los fondos propios de SOCSLesp por
importe 25 y 10 millones de ddlares, respectivamente, con la finalidad de permitir que
SOCSLEesp pudiera amortizar parte del préstamo participativo con SOCBVyoL. Por otra
parte, en febrero de 2020, SOCSLEesp reembolsoé el saldo de los Préstamos Participativos,
para lo que su socio hizo una nueva aportacion de fondos por 105.000.000 de délares.

De acuerdo con los extractos bancarios de los anteriores movimientos aportados, el que
figura como cliente ordenante de los fondos es SOC 1 INC  geuu, NO el socio de
SOCSLEsp.

Asimismo, la Informacion del Trafico de Divisas del Banco de Espafa incorporada al
expediente electrdénico, indica que estos cobros proceden de la cuenta (nUmero de
referencia) BANCO2-USA que, tal y como acredita la inspectora actuaria en su informe,
al que se remite, es de titularidad de la matriz (SOC 1 INC gguu), por tanto, el cobro no
viene de una cuenta de su socio sino de la matriz americana.

Lo anterior permite concluir que, al igual que las disposiciones de fondos por la financiacién
procedente de la entidad holandesa vienen desde EEUU (y no desde la cuenta de
SOCBVHoL en Paises Bajos), los fondos recibidos del socio de SOCSL  esp no vienen
de una cuenta del socio sino de una cuenta de la matriz (SOC 1 INC  geuu).

VI.- OTROS HECHOS

Finalmente, un ultimo indicio recabado en la instruccidn del expediente en aras a determinar que
la sociedad SOCBVhoL es una mera sociedad instrumental de la matriz de USA es que en el
contrato de la linea de crédito entre SOCSLesp (entidad espafiola) y SOCBVwoL (entidad de los
Paises Bajos) de fecha X-X-2004 y en los contratos existentes de renovacion de dicha linea de
crédito que obran en el expediente electrdnico (de fechas X-2009, X-2014 y X-2018) se dice que
éstos contratos se rigen e interpretan por las leyes del Estado de Nueva York.

CUARTO. - ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL OBLIGADO TRIBUTARIO.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 194.1 del RGAT, con fecha X de 2021, el obligado tributario
presentd escrito de alegaciones a la comunicacion de posible concurrencia de las circunstancias
previstas en el apartado 1 del articulo 15 LGT que seran relacionadas en el apartado quinto de
los fundamentos de derecho del presente informe.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 de la LGT, para que la Inspeccién de los
Tributos pueda declarar el conflicto en la aplicacién de la norma tributaria debera emitirse
previamente un informe favorable de la Comisidn consultiva que se constituya a estos efectos.

El apartado 4 del articulo 194 del RGAT desarrolla la composicién de la Comision Consultiva en
los siguientes términos:

“4. En el ambito de competencias del Estado, la Comision consultiva estard compuesta por dos
representantes de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda
designados por resolucién del Director General de Tributos, uno de los cuales actuara como
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presidente con voto de calidad, salvo que el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria afecte
a las normas dictadas por las Comunidades Auténomas en materia de tributos cedidos, en cuyo
caso, los representantes del érgano competente para contestar las consultas tributarias escritas
seran designados por resolucion del titular de dicho 6rgano.

Los representantes de la Administracion tributaria actuante seran:

a) Cuando la Administracion tributaria actuante sea la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, dos representantes de ésta designados por el director del departamento competente.

(.

En los supuestos anteriores, uno de los dos representantes de la Administracion tributaria
actuante podra ser el 6rgano de inspeccion que estuviese tramitando el procedimiento o el
organo competente para liquidar que hubiese remitido el expediente.”

SEGUNDO. — PROCEDIMIENTO.

El procedimiento a seguir en los supuestos de posible existencia de conflicto en la aplicacion de
la norma se regula en el articulo 159 de la LGT:

“Articulo 159. Informe preceptivo para la declaracién del conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de esta ley, para que la inspeccién de los
tributos pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria deberd emitirse
previamente un informe favorable de la Comision consultiva que se constituya, en los términos
establecidos reglamentariamente, por dos representantes del 6rgano competente para contestar
las consultas tributarias escritas, actuando uno de ellos como Presidente, y por dos
representantes de la Administracion tributaria actuante.

2. Cuando el érgano actuante estime que pueden concurrir las circunstancias previstas en el
apartado 1 del articulo 15 de esta ley lo comunicara al interesado, y le concedera un plazo de 15
dias para presentar alegaciones y aportar o proponer las pruebas que estime procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas procedentes, el érgano
actuante remitira el expediente completo a la Comision consultiva.

3. A efectos del computo del plazo del procedimiento inspector se tendra en cuenta lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 150 de esta Ley.

4. El plazo maximo para emitir el informe sera de tres meses desde la remision del expediente a
la Comision consultiva. Dicho plazo podra ser ampliado mediante acuerdo motivado de la
comision consultiva, sin que dicha ampliacion pueda exceder de un mes.

5. Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado anterior sin que la Comision consultiva haya
emitido el informe, se reanudara el computo del plazo de duracién de las actuaciones
inspectoras, manteniéndose la obligacion de emitir dicho informe, aunque se podran continuar
las actuaciones y, en su caso, dictar liquidacién provisional respecto a los demas elementos de
la obligacién tributaria no relacionados con las operaciones analizadas por la Comision
consultiva.

6. El informe de la Comision consultiva vinculard al 6rgano de inspeccion sobre la declaracion
del conflicto en la aplicacién de la norma.
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7. El informe y los demas actos dictados en aplicacion de lo dispuesto en este articulo no seran
susceptibles de recurso o reclamacién, pero en los que se interpongan contra los actos y
liquidaciones resultantes de la comprobacion podré plantearse la procedencia de la declaracion
del conflicto en la aplicacién de la norma tributaria.”

Por su parte, el articulo 194 del RGAT establece lo siguiente:
“Articulo 194. Declaracion de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

1. Cuando el 6rgano de inspeccion que esté tramitando el procedimiento estime que pueden
concurrir las circunstancias previstas en el articulo 15 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, lo notificara al obligado tributario y le concedera un plazo de alegaciones de
15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo.

2. Una vez recibidas las alegaciones y, en su caso, practicadas las pruebas procedentes, el
organo que esté tramitando el procedimiento emitird un informe sobre la concurrencia o no de
las circunstancias previstas en el articulo 15 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que se remitira junto con el expediente al 6rgano competente para liquidar.

En caso de que el rgano competente para liquidar estimase que concurren dichas circunstancias
remitird a la Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el informe y los antecedentes. La remision se notificara al obligado
tributario con indicacion de la suspension del cémputo del plazo del procedimiento inspector
prevista en el apartado 3 del articulo 150 de dicha Ley.

En caso de que el rgano competente para liquidar estimase motivadamente que no concurren
dichas circunstancias devolvera la documentacion al érgano de inspeccion que esté tramitando
el procedimiento, lo que se natificara al obligado tributario.

3. La Comision consultiva emitird un informe en el que, de forma motivada, se indicara si procede
0 no la declaracién del conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. Dicho informe se
comunicara al 6rgano competente para liquidar que hubiese remitido el expediente, que ordenara
su notificacién al obligado tributario y la continuacién del procedimiento de inspeccién.

En el caso de acordarse la ampliacion del plazo para emitir el mencionado informe, el acuerdo
debera notificarse al obligado tributario y se dara traslado, asimismo, al 6rgano de inspeccion.

4. En el &mbito de competencias del Estado, la Comision consultiva estar4d compuesta por dos
representantes de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda
designados por resolucién del Director General de Tributos, uno de los cuales actuara como
presidente con voto de calidad, salvo que el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria afecte
a las normas dictadas por las comunidades autbnomas en materia de tributos cedidos, en cuyo
caso, los representantes del érgano competente para contestar las consultas tributarias escritas
seran designados por resolucion del titular de dicho 6rgano.

Los representantes de la Administracion tributaria actuante seran:

a) Cuando la Administracion tributaria actuante sea la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, dos representantes de esta designados por el director del departamento competente.

b) Cuando la Administracién tributaria actuante sea una comunidad auténoma, dos
representantes de la Administracion tributaria autonémica.

¢) Cuando la Administracion tributaria actuante sea una entidad local, dos representantes de la
entidad local.
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En los supuestos anteriores, uno de los dos representantes de la Administracion tributaria
actuante podra ser el érgano de inspeccion que estuviese tramitando el procedimiento o el
organo competente para liquidar que hubiese remitido el expediente.

5. La suspension del computo del plazo de duracion del procedimiento se producira por el tiempo
gue transcurra desde la notificacion al interesado a que se refiere el apartado 2 de este articulo
hasta la recepcion del informe por el érgano competente para continuar el procedimiento o hasta
el transcurso del plazo maximo para su emision.

Dicha suspension no impedira la practica de las actuaciones inspectoras que durante esta
situacion pudieran desarrollarse en relacién con los elementos de la obligacion tributaria no
relacionados con los actos o negocios analizados por la Comisién consultiva, en cuyo caso
continuard el procedimiento respecto de los mismos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
150.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

6. Trimestralmente se publicardn los informes de la Comision consultiva en los que se haya
apreciado la existencia de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. En el &mbito de
competencias del Estado se publicardn en la sede electronica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, salvo que se trate de tributos cuyo érgano competente para la emisiéon
de las consultas tributarias por escrito se integre en otras Administraciones tributarias, en cuyo
caso deberan publicarse a través del medio que las mismas sefialen.

En dichas publicaciones se guardara la debida reserva en relacién a los sujetos afectados.”

TERCERO. - EL _CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA NORMA: CONCEPTO Y
REQUISITOS.

El articulo 15 de la LGT, en su redaccion vigente en el periodo afectado, regula el conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria en los siguientes términos:

«Articulo 15. Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria cuando se evite total
o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria
mediante actos o negocios en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o
impropios para la consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del
ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales o
propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria sera necesario el previo informe favorable de la Comision consultiva a que se refiere el
articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigira
el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos o0 negocios usuales o propios
o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora, sin que
proceda la imposicién de sanciones.»

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la LGT, el conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria es la nueva figura llamada a sustituir al fraude de ley tributaria, que se regulaba en el
articulo 24 de la anterior Ley General Tributaria, Ley 230/1963, como instrumento de la lucha
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contra el fraude fiscal sofisticado. Quiere esto decir que ambas figuras vienen a cumplir una
misma funcién en el ordenamiento juridico tributario, que no es otra que establecer un limite,
desde la Optica de dicho ordenamiento, a la autonomia de la voluntad.

Efectivamente, el Derecho pone a disposiciébn de los individuos, para regular como mejor
convenga nuestros propios intereses y estructurar nuestras relaciones juridicas privadas, la
posibilidad de celebrar negocios juridicos.

Siguiendo a Albaladejo, la nota esencial de los negocios juridicos, lo que les diferencia de otras
categorias como los hechos o los actos juridicos, no es su fenomenicidad (el ser un resultado
exterior) ni su voluntariedad (el ser una conducta humana), sino el que sus efectos se producen
porque son queridos por quien o quienes los celebran. Bien entendido que es el Derecho el que,
si procede, ordena o permite que tales efectos se produzcan por ser los queridos por las partes
(congruencia).

Y hemos dicho “si procede” porque rdpidamente se entiende de lo que llevamos expuesto que,
si es el Derecho el que ordena que tengan lugar los efectos juridicos de los negocios, aquél no
puede ser ajeno al fin Gltimo que los sujetos pretenden conseguir con los negocios celebrados
(como por ejemplo, incumplir una norma imperativa), pues seria contradictorio afirmar que el
Derecho ordena observar una determinada conducta (la prescrita por la citada norma imperativa)
y sin embargo establece un instrumento a favor de quienes tienen que observarla (el negocio
juridico) para eludirla.

Por esta razon, en la misma norma en que nuestro ordenamiento juridico reconoce el principio
de la autonomia de la voluntad en el campo negocial, se establecen los limites a dicha
autonomia:

“Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, la moral, ni al orden publico” (articulo
1255 del Codigo Civil).

En este sentido este autor destaca la salvaguarda del interés de la Comunidad o del bien comun,
entre los limites a que esta sometida la autonomia privada, lo que se reconoce en el propio
Cddigo Civil cuando establece en su articulo 7 apartado 2:

“La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo”.

Federico De Castro por su parte, también tiene en cuenta este limite (el bien comun) a la hora
de ponderar si el Derecho debe respetar los efectos perseguidos por las partes al celebrar un
negocio juridico. A tal efecto, este autor destaca que “la figura de la causa ha ido
especializdndose, como un medio para delimitar la esfera de la autonomia de la voluntad y evitar
asi que la proteccion juridica se ponga al servicio de algo que repugne a la conciencia social”.

Y de ahi que el Derecho no permita que se produzcan los efectos juridicos pretendidos por las
partes cuando éstos celebran negocios andémalos desde el punto de vista de su causa, esto es,
negocios simulados, fiduciarios, indirectos y fraudulentos o en fraude de ley (articulos 1275 y
1276 del Codigo Civil).

Ahora bien, como también pone de manifiesto el citado autor, lo que deba entenderse por “interés
de la comunidad”, “bien comun” o “conciencia social” dependera de los valores, principios o ideas
gue, en cada momento, prevalezcan en un Estado e inspiren su ordenamiento juridico.

24



X

Agencia Tributaria

Centrandonos, por lo que aqui interesa, en el sistema juridico espariol, la Constitucion Espafiola
para lograr el objetivo de la distribucion justa y equitativa de la carga tributaria, ordena en su
articulo 31 lo siguiente:

“Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econOmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio”.

Segun el Tribunal Constitucional, este deber de contribuir proclamado por la Constitucion tiene
dos implicaciones fundamentales: la generalidad de la imposicién y la proscripcion del fraude
fiscal, entendido éste por el Tribunal como el incumplimiento del deber constitucional de
contribuir. En este sentido, en el fundamento sexto de su sentencia 50/1995, de 23 febrero,
establece:

“La solidaridad de todos a la hora de levantar las cargas publicas de acuerdo con la capacidad
econOmica y dentro de un sistema tributario justo, aparece proclamada en el art. 31 de la
Constitucién y conlleva, con la generalidad de la imposicion, la proscripcion del fraude fiscal,
como una de las modalidades més perniciosas y reprochables de la insolidaridad en un sistema
democrético, como pone de manifiesto la legislacion al respecto de los paises de nuestro entorno
geografico y cultural.

La elevacion del deber de tributar a un nivel constitucional se encuentra en los principios de
generalidad y solidaridad en la contribucidn al sostenimiento de los gastos publicos, dentro de
un sistema tributario justo (art. 31 CE) y lleva consigo la necesidad de impedir «una distribucion
injusta de la carga fiscal (...). El incumplimiento de ese deber constitucional se llama
defraudacion”.

La generalidad de la imposicion se manifiesta, por un lado, en que las leyes reguladoras de los
principales impuestos (esto es, el IRPF, IS o el IVA, que son los que, con mucho, tienen mayor
potencia recaudatoria y constituyen los verdaderos pilares de nuestro sistema tributario), en lugar
de contener una enumeracion pormenorizada y exhaustiva de los negocios juridicos que
conforman sus hechos imponibles, se limitan a definir estos Gltimos, sin agotarlos, en una clara
vocacion de gravar toda manifestacion de capacidad econémica que constituya el objeto de tales
impuestos. Por otro lado, dicha generalidad también se manifiesta en que las citadas leyes si
enumeran en cambio, de forma un tanto extenuante, las diferentes exenciones, reducciones,
deducciones, bonificaciones y supuestos de no sujecién que conforman las excepciones que las
mencionadas leyes permiten al dicho deber general de contribuir.

De lo dicho se sigue, en primer lugar, que en nuestro Derecho la regla es contribuir al
sostenimiento del gasto publico y no contribuir la excepcidén, que debera estar justificada. Y
también se sigue, en segundo lugar, que es inexacta la afirmacidn que algunos autores sostienen
gue las leyes tributarias establecen una lista 0 menu de negocios juridicos que constituirian otros
tantos hechos imponibles, de manera que bastaria con celebrar otro u otros no contemplados en
dichas leyes para eludir la imposicion pues:

- larealidad es mas bien la contraria (el hecho imponible se suele definir en la ley sin relacion
a un negocio concreto, mientras que, por el contrario, son los beneficios fiscales los que si
se enumeran de forma exhaustiva);

- tal afirmacién equivaldria a decir que la ley da la opcién a determinados individuos (los que
estarian en posicién de poder eludir el hecho imponible) de elegir si contribuyen o no al
sostenimiento de los gastos publicos (lo que es claramente contrario a los principios de
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generalidad, solidaridad y equitativa distribucion de la carga tributaria que proclama el
Tribunal Constitucional), o lo que es lo mismo, que la ley permite a dichos ciudadanos elegir
si contribuyen o no a la consecucion del Estado social que reconoce la Constitucion (Estado
social cuyo logro es evidente que escapa a la autonomia de la voluntad de los ciudadanos).

Finalmente, y volviendo al argumento de partida de que la autonomia privada tiene limites,
nuestro Tribunal Constitucional tiene dicho, no en una, sino en varias Sentencias, que la lucha
contra el fraude fiscal legitima la intromision de los poderes publicos en la esfera de la libertad
de los individuos:

“el interés general inherente a la actividad inspectora de la Hacienda publica es vital en una
sociedad democratica para el bienestar econdmico del pais, como prevé el Convenio de Roma
a la hora de legitimar la injerencia de la autoridad publica en el derecho al respeto de la vida
privada y familiar, del domicilio y de la correspondencia de cualquier persona” (STC 50/1995);

“impedir «una distribucion injusta de la carga fiscal lleva consigo (...) la necesidad de una
actividad inspectora especialmente vigilante y eficaz, aunque pueda resultar a veces incomoda
y molesta” (STC 110/1984);

“La lucha contra el fraude fiscal es un fin y un mandato que la Constitucién impone a todos los
poderes publicos y singularmente al legislador y a los 6rganos de la Administracion tributaria”
(STC 76/1990).

Como conclusion a todo lo que llevamos dicho puede afirmarse que el conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria (como antes el fraude de ley) no es otra cosa, como dijimos al comenzar
este apartado, que un limite a la autonomia de la voluntad. Es decir, un instrumento que el
legislador pone en manos de la Administracion Tributaria para impedir que se malogre la justicia
social que proclama la Constitucion (en su doble vertiente, de equitativa distribucion de la carga
tributaria y, en Ultima instancia, de gasto publico o Estado social), instrumento que permite a
dicha Administracion negar los efectos tributarios favorables derivados de determinados
negocios juridicos (precisamente los que atentan contra la citada justicia social o bien comun),
los cuales estan hoy definidos en el articulo 15.1 de la LGT, reproducido mas arriba.

CUARTO. - ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL
ARTICULO 15 EN EL SUPUESTO PRESENTE. CALIFICACION DE LAS OPERACIONES
REALIZADAS Y SU ENCAJE EN LA FIGURA DEL CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA
NORMA.

La instruccién de este expediente ha permitido a la Inspeccion, mediante la valoracion conjunta
de una serie de hechos, llegar a la conclusiéon de que la sociedad neerlandesa SOCBVyoL NO €s
la beneficiaria real de las rentas, sino que se trata de una empresa que actlia como interpuesta
entre el pagador y la titular real de las mismas.

Con caracter previo al analisis del cumplimiento de los requisitos para la declaracion de conflicto
en la aplicacién de la norma en esta operativa, cabe destacar que esta Comisién consultiva
comparte la tesis del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en adelante TJUE en las
Sentencias de 26 de febrero de 2019, citadas por la Inspeccion en su informe, de que la condicion
de beneficiario efectivo constituye un “requisito material” para la aplicacion de la exencion en la
norma comunitaria.

Asimismo, entiende que dicha condicidon debe entenderse implicita en nuestra norma interna en
la medida que la misma concede una exencidn a los residentes en otro Estado miembro de la
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UE, lo que no puede predicarse de una entidad radicada en un estado de la UE que no resulta
ser el beneficiario efectivo de las rentas, tal y como profundizaremos posteriormente.

Atendiendo a todos los hechos y circunstancias del presente caso, en opinién de esta Comisién
consultiva, ha quedado palmariamente acreditado la existencia de conflicto en la aplicacion de la
norma tributaria del articulo 15 de la LGT, el cual exige la concurrencia de dos requisitos para su
apreciacion:

-La realizacién de actos o negocios que, individualmente considerados o en su conjunto, sean
notoriamente artificiosos o impropios para la consecucion del resultado obtenido.

-La utilizacion de los citados actos o negocios no resulten efectos juridicos o econdémicos
relevantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o
negocios usuales o propios.

En el presente supuesto, los argumentos a tener en cuenta para considerar que existe conflicto
en la aplicacion de la norma son los siguientes:

4.1. Las operaciones, consideradas en su conjunto, son artificiosas.

El obligado tributario aplicé la exencion en base a lo dispuesto en el articulo 14.1.c) del TRLIRNR
al considerar éste que se trataban de rendimientos por la cesion a terceros de capitales propios
exentos al ser satisfechos a un residente en otro estado miembro de la UE, aportando al efecto
los certificados de residencia fiscal y el resto de la documentacion relacionada con estos
préstamos, basicamente constituida por los contratos de los préstamos y los extractos bancarios
de los movimientos financieros derivados de los mismos.

Esta documentacién acredita que la sociedad holandesa SOCBV o, €s la propietaria “formal” de
las rentas (los contratos se celebran entre SOCSLesp y SOCBVHoL Y l0s pagos de los intereses
tienen como destino una cuenta bancaria de SOCBVuoL), por lo que, en principio, cumpliria con
los requisitos para gozar de la exencion prevista en la normativa interna, ya que se trata de pagos
realizados de intereses de una entidad espafiola a una entidad con residencia en los Paises
Bajos, las operaciones tienen un sustento contractual y existen movimientos financieros entre
ambas entidades por esta actividad financiera.

Ahora bien, es necesario analizar no tanto la forma como la sustancia de las operaciones en su
conjunto para establecer, si quién reclama los beneficios es el beneficiario efectivo del
rendimiento. Por ello, la Inspeccion se ha centrado en probar, fundamentalmente, quién es el
titular de los intereses, desde el punto de vista econémico, esto es el que dispone y disfruta
efectivamente de ellos.

La valoracion del cumplimiento del primer requisito previsto en el articulo 15.1 a) de la LGT,
relativo a la existencia de artificiosidad en las operaciones consideradas en su conjunto, exige
realizar un andlisis conjunto de los indicios recabados en la instruccion de este expediente lo que
permitira acreditar dicha artificiosidad.

Desde el punto de vista econémico-financiero, una exégesis de estos hechos o indicios __ que
han sido ampliamente desarrollados con anterioridad (apartado “TERCERO” del presente
informe) es la siguiente:

1°) En el mismo domicilio declarado  por la entidad neerlandesa (direccion en Paises Bajos)
se encuentran domiciliadas otras 4.255 compafias de “holding financiero”. Ello es debido a que
en este inmueble esta domiciliado uno de los Trust office activo en la actualidad, denominado
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HHHuoL , dedicado al asesoramiento e intermediacion en creacion de estructuras complejas
internacionales, facilitando a las empresas un domicilio, directores y representantes, el
cumplimiento de todas las obligaciones legales, el archivo de la documentacion y la gestion de
Su correo.

Especialmente significativos resultan los dos siguientes elementos de su actividad:

v El primero de ellos es que la entidad atiende a compariias multinacionales que: “requieren
una direccion en el extranjero, pero no quieren establecer una oficina fisica”.

v Y el segundo es que tal actividad puede comprender: “...abrir y escanear todo el correo
recibido por entidades internacionales, y enviar una copia de los documentos relevantes
a un contacto designado por la empresa.”

2°) Las propias autoridades fiscales neerlandesas remitieron, de manera espontanea,
informacioén a las autoridades espafiolas manifestando que la entidad perceptora de los intereses
en los Paises Bajos carecia de presencia hi de sustancia econémica conforme a la legislacion
domeéstica.

Las propias autoridades fiscales de los Paises Bajos exigen requisitos de presencia real en este
territorio para poder beneficiarse del Convenio con este pais, al contemplar en su propia
legislacion (Decreto a la Ley de Asistencia Internacional para la Imposicion de Impuestos de los
Paises Bajos) que los contribuyentes corporativos residentes cuyas actividades en un afio
consisten principalmente en el recibo o el pago de intereses, regalias, alquiler o términos de
arrendamiento, bajo cualquier nombre y en cualquier forma (de o a entidades no establecidas en
los Paises Bajos que pertenecen al grupo del cual el contribuyente es miembro), deben informar
a las autoridades cuando no cumplan durante el afio, con uno o mas de los requisitos de
presencia o sustancia mencionados en el Decreto y las autoridades fiscales de los Paises Bajos
intercambiaran esta informacion con el pais de origen correspondiente, tal como ha acontecido
en este expediente.

Estas medidas tienen como finalidad el evitar beneficiarse de exenciones o tipos reducidos a
sociedades que actian como meros mediadores para lograr esas ventajas que de otra forma no
obtendrian.

3% La unica funcién o papel que asume esta empresa neerlandesa consiste en recibir
préstamos de la matriz y prestarlos al obligado tributario. A pesar de ser una entidad holding,
no consta que tenga ninguna entidad subsidiaria en la que participe. SOCBV oL no tiene clientes
ni proveedores ni pagos por suministros o servicios de terceros.

4°) SOCBVHoL ho ha tenido empleados en ningun ejercicio del periodo de comprobacion.

5% Los miembros del Consejo o la Junta Ejecutiva de SOCBV  woL, en el periodo de
comprobacion, han ostentado, de forma simultanea, cargos directivos en un nimero muy

elevado de entidades, casi en su totalidad “holdings financieros” domiciliadas en la misma

direccion que SOCBVwoL. De los 6 miembros analizados, 4 residentes en los Paises Bajos
ocupan cargos directivos en empresas del grupo HHHuoL, y 2 residen en EEUU y con domicilio
profesional en el de la matriz. Esto indica que dificilmente estos directivos han podido realizar
funciones en SOCBVuoL adicionales a la mera creacion, disefio y mantenimiento de esta
estructura de intermediacion en las operaciones de préstamos objeto de este expediente, que es
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la Unica actividad que tiene la empresa. Ademas, como la entidad carece de personal no existe
estructura que pueda apoyar a los directivos a estos efectos.

6°) La entidad SOCBV oL recibe financiacién exclusivamente de su matriz con residencia en
EEUU (SOC 1 INCeew) a través de una linea de crédito concedida el X/2004 y renovada
sucesivamente a su vencimiento.

7°) Toda la deuda que figura en el pasivo del balance de SOCBVuoL corresponde a esta
financiacién procedente de la matriz. Con estos fondos prestados por su matriz (la entidad no
realiza otras operaciones distintas a las que se estan dirimiendo en este expediente) financia a
la entidad espafiola SOCSL esp, a través de una linea de crédito concedida en la misma fecha
que la de la matriz (el X/2004) reemplazada con posterioridad y mediante dos préstamos
participativos, concedidos en 2011 y 2014.

8°) En el Activo del Balance de SOCBV oL, no consta informacion relativa a activos inmateriales
0 materiales, equipos, instalaciones, Unicamente hay informacion de activos financieros y de
Efectivo-Bancos. Sus activos financieros estan formados por los préstamos concedidos a la
entidad espafiola (SOCSLEesp).

99 Los ingresos registrados en la cuenta de pérdidas y ganancias de SOCBVwhoL Se€
corresponden, en mas del 99%, con los intereses que satisface SOCSL  esp y l0s gastos con
los intereses que paga por la financiacion recibida de SOC 1 INC eeuu (€l resto de gastos, son
gastos generales y de administracibn por unos importes insignificantes dada su escasa
infraestructura). La propia SOCBVwoL reconoce en sus memorias que los fondos que aporta a
SOCSLesp se obtienen del préstamo de SOC 1 INCegyu. Ambas financiaciones son del mismo
importe, sin embargo, los intereses que recibe son mayores que los que paga debido a la
asimetria en los tipos de interés pactados en ambas financiaciones, causada fundamentalmente
por los tipos de interés mas altos pactados en los préstamos patrticipativos que recibe de
SOCSLesp Y los intereses mas bajos que recibe de la linea de crédito con SOC 1 INCgeyu. Ahora
bien, los beneficios que se generan por dicha diferencia entre el importe de los intereses
percibidos y los pagados, se reparten con posterioridad, via dividendos a su Unico socio (la matriz
americana, SOC 1 INCgguu).

Esta estructura permite afirmar que los Ingresos son, exclusivamente ingresos de naturaleza
financiera, y se corresponden, basicamente con los intereses de la financiacion que ha concedido
a SOCSLesp. Asimismo, los gastos declarados son gastos financieros que se corresponden con
los intereses de la linea de crédito que le concede la matriz (SOC 1 INCeeuu). El resto de los
gastos son “gastos generales y de administracion” por un importe insignificante, indicativo de la
escasa infraestructura econdmica. La Unica funciébn que realiza la sociedad holandesa
SOCBVuoL consiste en servir de instrumento para canalizar fondos entre dos partes
intervinientes, la sociedad espafiola y la americana.

10°) La matriz del grupo recibe las rentas financieras de las operaciones, via intereses que
le satisface la entidad neerlandesa por la linea de crédito que le ha concedido, via dividendos
que le repartié en 2019, SOCBVhoL Y mediante cesiones de excedentes de tesoreria que
SOCBVHoL pone a su disposicion.

Por tanto, aunque se generen beneficios financieros, derivados simplemente de la asimetria
pactada fuera de mercado, la beneficiaria real de las rentas financieras no es la entidad
holandesa sino la matriz, que es la que al final las recibe (via intereses y via dividendos) y

29



X

Agencia Tributaria

también via cesion de excedentes de tesoreria de SOCBV oL (Segun se recoge en sus memorias
del 2014).

11°) Los reembolsos y pagos por la financiacion recibida por SOCSLesp se realizan a una cuenta
de SOCBVwoL en Paises Bajos. Sin embargo, las disposiciones de fondos  de lalinea de crédito
que se abonan en la cuenta bancaria de SOCSLesp en el BANCOL1 sucursal en Espafia, por
orden de SOCBV+oL, segun informacion del BAE tienen como pais de contrapartida EEUU,
realizdndose la compensacion bancaria, no en el banco donde tiene la cuenta SOCBVoL
(BANCOZ2-Paises Bajos) sino BANCO2-USA. Ahora bien, pese a que los fondos proceden de
EEUU, esimportante advertir que aunque provinieran directamente de la cuenta en Paises Bajos
de SOCBVwoL Y No de EEUU, esto no alteraria la conclusion alcanzada de que SOCBV oL O
es la beneficiaria efectiva de las operaciones de financiacion, puesto que, como tan
repetidamente hemos indicado, el crédito que tiene con la matriz le permite, Unica y
exclusivamente prestar a SOCSLesp (N0 tiene rentas de otra naturaleza), por lo que su Unico
papel es el de intermediar entre ambas partes.

12°) El socio americano de SOCSLEgsp (SOC 2 INCeruu), aporta fondos a SOCSLesp en 2019 por
importe de 35 millones de ddlares con la finalidad de que SOCSLesp pueda reembolsar los
préstamos participativos a SOCBV oL, pero estos fondos proceden de una cuenta cuyo titular

es la matriz (SOC 1 INC geuu)

13° Finalmente, SOCSLesp ha devuelto a SOCBVho. en 2020 el saldo pendiente de los
préstamos participativos, lo que ha permitido que ésta devuelva a su vez parte de los préstamos
concedidos por su matriz (segun lo ha reconocido la propia SOCBV oL €n sus memorias).

14°) Todos los contratos de los préstamos, entre la entidad espafiola (SOCSLesp) Y la
neerlandesa (SOCBVwoL) Se rigen e interpretan por las leyes de Nueva York

Estos indicios recabados en la instruccion se refieren, por una parte, a la falta de motivacion y
actividad econdmica "con sustancia" y por otra, a un factor, “el flujo financiero”.

La valoracién conjunta de los indicios, referidos a la falta de motivacion, actividad econémica

y sustancia real, permite acreditar que la entidad neerlandesa opera como una sociedad
instrumental, lo que se prueba cuando la Unica funcion que realiza dicha entidad consiste en la
percepcion de los intereses y la transferencia de estos a la sociedad americana. A este respecto,
la ausencia de actividad economica real se ha deducido teniendo en cuenta las caracteristicas
singulares de la actividad de que se trata, de un andlisis del conjunto de los datos pertinentes
relativos a, entre otros, la gestién y administracion de la sociedad, sus estados contables, la
estructura de sus costes y los gastos reales soportados, el personal que emplea, asi como las
instalaciones y los equipos de que dispone.

La dnica funcién de SOCBV oL es recibir financiacién de su matriz americana y concederla a la
entidad espafiola, intermediando entre ambas, con los intereses que percibe de una paga a la
otra, reside en un domicilio anidado, no tiene personal, ni infraestructura econémica y su
estructura directiva esté proporcionada por el trust office (HHHnuo. GROUP).

La ausencia de estructura organizativa y econdmica le impide ejercer funciones adicionales a la
mera intermediacién, en las operaciones de préstamos analizadas.

Por otro lado, la valoracion conjunta de las circunstancias concurrentes en el flujo financiero
entre las partes intervinientes habido en las operaciones de préstamo permite determinar que
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SOCBV+oL es una mera sociedad instrumental, de tal modo que la beneficiaria real de las rentas
financieras no es la entidad neerlandesa sino la matriz americana, que las percibe (via intereses
y dividendos) y también, via cesion de excedentes de tesoreria de SOCBV o, de tal forma que
como se ha indicado con anterioridad, la generacion en un periodo de unos aparentes beneficios
financieros responde, exclusivamente a la asimetria pactada en los tipos de interés de la
financiacién que obtiene de su matriz y de la que concede al obligado tributario, beneficios que,
mas tarde o mas temprano, acaban distribuyéndose a la matriz.

En este supuesto, el analisis econdmico-financiero realizado en la instruccion acredita de
forma palmaria que SOCBVwhoL €S meramente una intermediaria _ que se limita a recibir
financiacién de la norteamericana que después concede a la espafiola, lo cual indica el caracter
artificioso que tienen estas operaciones. La realidad econdmica es que SOCBVhoL €S un
perceptor de unas rentas que actia como “mediador de facto” de las mismas. Las operaciones
de préstamo disefiadas implican una transferencia de fondos desde SOC 1 INCgeuu hasta
SOCBV+oL Y, correlativamente, una corriente de pago de intereses desde la prestataria espafiola
hasta la prestamista Gltima en EEUU. Desde esta perspectiva, el negocio propio o usual que
corresponderia a dicha sustancia seria la realizacion de la inversion de forma directa sin
mediacion de la intermediaria, SOCBV+oL, que se ha mencionado con anterioridad.

La finalidad principal es la de constituir un escenario artificial con el fin de obtener una ventaja
fiscal, a través de la creacidén de una determinada estructura empresarial que no se corresponde
con la realidad econdmica; siendo un indicio de primera linea, la interposiciéon de una entidad
"instrumental” en el flujo de intereses entre la entidad pagadora y la "beneficiaria efectiva". Y es
un indicio valido tanto la existencia de una obligacién a cargo de la sociedad que recibe los
intereses de transmitirlos a un tercero, como, la ausencia de esa obligacion, de tal forma que, en
este Ultimo caso, las circunstancias o0 hechos acontecidos permitan deducir que la perceptora
formal de las rentas no sea la beneficiaria efectiva.

La valoracion conjunta de los hechos, en este expediente, permite deducir que existe una
"estructura abusiva" por referencia o vinculada a un montaje puramente artificial. Se ha creado
una sociedad instrumental sin sustancia econémica con el fin de obtener una ventaja fiscal al
situarse en el ambito de la UE, donde el pago de los intereses goza de exencion.

El caracter artificial del escenario ha sido corroborado por la circunstancia de que las partes
intervinientes han disefiado una estructura tal que la sociedad perceptora de los intereses los
transfiera a su vez (via pago de intereses, distribucion de dividendos y cesion de excedentes de
tesoreria) a una tercera sociedad americana que no cumple los requisitos de exencion.

Estas operaciones de préstamo son puramente formales y artificiales, carentes de toda
justificacion econdémica y comercial poniendo de manifiesto una transferencia de fondos desde
SOC 1 INCgeuu hasta SOCBVwoL Y, correlativamente, una corriente de pagos de intereses y
dividendos desde la prestataria espafiola hasta la prestamista Gltima en EEUU, transitando de
forma artificiosa a través de una entidad neerlandesa sin sustancia.

4.2. No concurrencia de efectos juridicos o econdmicos relevantes al margen del ahorro
fiscal derivado de las operaciones analizadas.

Desde un punto de vista juridico-formal, las operaciones son realizadas por una entidad
meramente instrumental con sede en los Paises Bajos (operaciones artificiosas o inusuales) con
el Unico resultado y finalidad, de beneficiarse de una exencién que de otra forma no se hubiera
obtenido. La matriz americana aporta fondos a través de una linea de crédito a la entidad
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holandesa para que los canalice hacia la entidad espafiola y con los intereses que obtiene de la
entidad espafiola paga los intereses a su matriz; las operaciones de préstamo disefiadas son
operaciones puramente formales y artificiales, carentes de toda justificacion econdmica y
comercial y todo este escenario de trasiego de rentas carece de toda razonabilidad econémica y
de ello no resultan efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal obtenido.

El Convenio para evitar la doble imposicién en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre
el Patrimonio, celebrado entre el Gobierno de Espafa y el Gobierno del Reino de los Paises
Bajos (publicado en el BOE de 16/10/72), en relacién con los “intereses” en su articulo 11
establece que: “1. los intereses procedentes de un Estado pagados a un residente del otro Estado pueden
someterse a imposicién en este Ultimo Estado. 2. Sin embargo, estos intereses pueden someterse a
imposicién en el Estado del que procedan y de acuerdo con la legislacién de este Estado, pero el impuesto
asi exigido no puede exceder del 10 por 100 del importe de los intereses”.

El articulo 14.1.c) del TRLIRNR , dispone que estaran exentas las siguientes rentas:

“1. Estaran exentas las siguientes rentas:

(..

¢) Los intereses y demas rendimientos obtenidos por la cesidn a terceros de capitales propios a que
se refiere el articulo 25.2 de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, asi como las ganancias patrimoniales derivadas de
bienes muebles obtenidos sin mediacién de establecimiento permanente, por residentes en otro
Estado miembro de la Unién Europea o por establecimientos permanentes de dichos residentes
situados en otro Estado miembro de la Unién Europea.

(...)
Las medidas “antiabuso” tienen la finalidad de evitar realizar operaciones animadas por efectos
puramente fiscales al margen de cualquier otra razén econdmica relevante y la Administracion
tributaria debe proceder a regularizar la situacion tributaria mediante la aplicacion de los
instrumentos juridicos regulados en la hormativa tributaria vigente.

En esta operativa, dado que la exencion solo se aplicaria si las rentas son percibidas por una
entidad residente en la UE, se ha disefiado en este caso una estructura artificial, mediante la
interposicion de una entidad, sin sustancia econémica, que actia como mera intermediaria entre
el pagador de las rentas y el beneficiario no juridico sino econémico para beneficiarse de una
ventaja, en este caso una exencion, por residir en la UE, que de otra forma no hubiera obtenido,
lo que constituye una practica fraudulenta o abusiva.

La operativa ha permitido la aplicacion de un beneficio fiscal (exencién de retencién en el IRNR),
mediante la creacion artificiosa de las condiciones exigidas para su obtencion a través de la
interposicion de una entidad instrumental con domicilio en Paises Bajos pero sin presencia real
en dicho territorio y que, desde una perspectiva econémica, no es la beneficiaria efectiva de los
intereses, sino una mera intermediaria entre el pagador (SOCSLesp) y el beneficiario efectivo
(SOC 1 INCeruu). Es decir, en las operaciones financieras hay dos entidades intervinientes

reales, la entidad espafiola que paga los intereses y la entidad americana que los recibe, y
sobre estas operaciones la normativa no contempla exencién alguna. La sociedad neerlandesa
realiza un beneficio gravable solo por la diferencia existente entre el importe de los intereses
procedentes de SOCSLesp Y los intereses que transfiere a la matriz americana y se evita la
retencién en la fuente. Adem4s, podrian considerarse otras caracteristicas del sistema de
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tributacién americano que podrian favorecer una traslacion de ingresos financieros y dividendos
procedentes de una sociedad que reside fiscalmente en los Paises Bajos.

Con esta operativa se ha producido una merma de tributacion en Espafia, ya que si no hubiera
habido intermediacién por parte de la sociedad neerlandesa, la entidad beneficiaria efectiva
americana no cumpliria los requisitos de la exencion, por eso se habria podido percibir en
nuestra jurisdiccion el impuesto retenido en la fuente por importe de 5.518.206,52 euros, ya que
los intereses se habrian pagado a la matriz americana con la que existe un Convenio para evitar
la doble imposicion publicado en el BOE de 22/12/1990 y modificado mediante protocolo
publicado en el BOE de 23/10/2019, que contempla un tipo reducido del 10%. Sin embargo,
intermediando una entidad residente en Paises Bajos, no existiria retencion en la fuente al gozar
de exencion. Por lo que la ventaja fiscal es clara.

La aportacion de fondos a SOCBV oL para que sea ésta la que financie a SOCSLesp, en lugar
de aportarlos directamente a SOCSL esp, puede calificarse como una operacién impropia o
artificiosa para alcanzar el resultado obtenido y, ademas de ella no resultan efectos
juridicos o econdémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal obtenido y de los efectos que
se hubieran obtenido con la operacion usual o propia que seria la inversion directa de la
entidad americana en la espafiola.

Estas operaciones han supuesto una utilizacién abusiva de la normativa cuyo objeto es evitar la
tributacion debida y corresponde a la Administracion tributaria anular las ventajas obtenidas de
estructuras disefiadas con la finalidad de sustraerse del deber de contribuir que incumbe a los
obligados tributarios.

QUINTO. - ALEGACIONES DEL INTERESADO.

Mediante escrito de 27 péaginas, aportado en fecha DD, el obligado tributario presentd
alegaciones frente a la comunicacion sobre la posible concurrencia de las circunstancias para la
declaraciéon de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria que fueron contestadas por la
Inspeccion en el informe de remision a esta Comision de fecha DD, dandose por reproducidas
las alegaciones, asi como la contestacion a las mismas.

Estas alegaciones y sus contestaciones se sintetizan a continuacion.

PRIMERA. - La “operativa” que se propone calificar como conflicto en ningin caso puede
ser considerada como una “operativa” implementada en los afios 2015 a 2019. La
estructura financiera y societaria que ha dado lugar al pago de los intereses cuya
retencién es motivo de controversia data del afilo 2004, no existiendo ni un solo elemento
de analisis en el expediente referido a estos ejercicios”.

-La entidad sefala que la financiacion que genera intereses en los ejercicios 2015 al 2019
procede del 2004, tanto la correspondiente a la linea de crédito (por haber sido suscrita el X/2004)
como la de los préstamos participativos (al proceder de la conversion de parte del saldo de la
linea de crédito del 2004) y manifiesta que esta circunstancia (financiacion que se remonta a
2004) ha sido obviada a lo largo de todo el procedimiento de instruccién. Es mas, al requerir
informacién a las autoridades holandesas, el equipo inspector afirma que se esta examinando
un “préstamo recibido en 2016” y solicita informacion limitada a los ejercicios 2015 a 2019,
omitiendo constatar que los préstamos que se examinan derivan de disposiciones de la linea de
crédito firmada en 2004.
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En relacién con lo anterior, el origen de la financiacibn que genera los intereses en los afios
2015 al 2019 proviene de las lineas de crédito de X/2014 y X/2018, vigentes en esos ejercicios
por haber reemplazado a las anteriores (las del 2004 y 2009) y de dos préstamos participativos
firmados el X/2011 y X/2014, con distinta naturaleza y condiciones a los créditos anteriores.

Por otra parte, resulta claro que el que la financiacion se remonta a 2004 no ha sido obviado
a lo largo del procedimiento de instruccién, puesto que, en el analisis de la financiacion se ha
hecho referencia a las fechas de los distintos contratos.

Y en cuanto al requerimiento a las autoridades holandesas , sefalar que fueron las
autoridades de los Paises Bajos las que informaron de forma espontanea de que SOCBVuoL
calificada como empresa de servicios financieros, no cumple todos los requisitos de sustancia
durante el afio 2016, y es por lo que la Inspeccién procede a solicitar la actualizacion de la
informacién al resto de los ejercicios de comprobacion.

-La calificacion del conflicto  debe realizarse a la vista de las circunstancias concurrentes  en
el momento del otorgamiento de dichos préstamos (2004).

Al respecto cabe decir que el reconocimiento del derecho a la exencion se hace periodo a
periodo, por lo que la calificacién se hace en funcién de las circunstancias concurrentes en el
mismo momento del reparto o trasiego de las rentas, no cuando se concedieron los préstamos.
En este supuesto se ha valorado la posible existencia de conflicto en la propia “operativa”

y ello porque la mera concesion formal del préstamo lo Unico que prueba es que SOCBV oL,
segun los contratos, es la beneficiaria formal o juridica de las rentas, pero no la beneficiaria real,
para ello se han de seguir los flujos financieros, el trasiego de las rentas y todos los indicios que
evidencian la falta de actividad econdmica y ello solo se puede comprobar en la propia operativa.

Desde 2015, se modifica la redaccion del art. 14.1.h de la LIRNR y recoge, que puede existir
elusion no sélo en la constitucion sino también en la operativa.

Por tanto, la calificacion se hace en funcidon de las circunstancias concurrentes en el mismo
momento del reparto o trasiego de las rentas, no cuando se concedieron los préstamos.

SEGUNDA. - “Se propone declarar un conflicto en relacion con el otorgamiento de un
préstamo concedido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General Tributaria
58/2003, respecto del cual esa Delegacion no tiene facultades de comprobacion”.

La entidad alega que, dado que todas las deudas de SOCSLesp que han dado lugar a los
intereses cuya retencion se propone regularizar se remontan al X/2004, y que en ese periodo
todavia se encontraba vigente la Ley General Tributaria de 1963, resulta imposible declarar la
financiacién como otorgada en conflicto de la aplicacién de la norma, por impedirlo la doctrina
reiterada recientemente emitida por el Tribunal Supremo.

Esta cuestion ya ha sido tratada en la anterior alegacién, pero, en todo caso, debe hacerse
constar que la Comision consultiva no es competente para pronunciarse sobre dicha cuestion,
puesto que el informe que emite tan sélo debe versar sobre la concurrencia o no, en los actos o
negocios llevados a cabo por los obligados tributarios, de las circunstancias previstas en el
articulo 15.1.a) y b) de la LGT.

TERCERA. - “El expediente administrativo omite mencionar que, desde el momento de
implementacion de esta estructura financiera, la misma ha sido objeto de dos actuaciones
inspectoras especificas, comprensivas del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, que
finalizaron con sendas actas de comprobado y conforme”.
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La entidad manifiesta la existencia de un supuesto de “actos propios” ya que la estructura de la
deuda financiera de SOCSLesp y Su tratamiento tributario ya ha sido inspeccionada, a efectos del
IRNR en dos ocasiones, habiendo considerado la AEAT correcto el tratamiento dado por
SOCSLesp a los intereses satisfechos a SOCBV o, solicitando que se incorpore al expediente
electrénico copia de los expedientes y sefialando jurisprudencia sobre la cuestion.

Al respecto, debe hacerse constar que la Comision consultiva no es competente para
pronunciarse sobre dicha cuestion, puesto que el informe que emite tan sélo debe versar sobre
la concurrencia o no, en los actos o negocios llevados a cabo por los obligados tributarios, de las
circunstancias previstas en el articulo 15.1.a) y b) de la LGT.

CUARTA. - “La propuesta omite otros datos relevantes para el eventual enjuiciamiento de
transaccion”

La entidad manifiesta que se ha omitido decir en la comunicacién remitida que SOCBVHoL €S una
entidad que obtiene ingresos regularmente en Paises Bajos, por los que tributa a las autoridades
holandesas, al margen de que la contabilidad de SOCBVwoL no se realice fisicamente en
Holanda.

Esta alegacion debe ser rechazada ya que la instructora si incorporé en dicha comunicacion
(p4gs. 20, 21, 27 y 28), la cuenta de pérdidas y ganancias de los periodos objeto de
comprobacion donde se refleja el beneficio generado en cada ejercicio y analiz6 la causa de la
generacion de esos beneficios financieros, por la asimetria pactada en los tipos de interés de la
financiacién que recibe y de la que concede, cuantificando los beneficios netos de cada afio, una
vez descontados los impuestos.

Por otra parte, en el informe remitido a esta Comisién, la actuaria advierte que la entidad
neerlandesa no tributa ni siquiera por el beneficio financiero neto, ya que se practica sobre los
ingresos financieros un ajuste negativo del 50%.

Asimismo, alega que el hecho de que estos beneficios hayan sido parcialmente distribuidos como
dividendos a SOC 1 INCgeuu tres afios después, es algo habitual y demuestra que las rentas no
son transferidas automaticamente y que SOCBVoL No tiene obligacion de transferirlas, sino que
puede disfrutar de ellas, durante varios afios, reinvirtiéndolas y obteniendo otros intereses
adicionales, hasta que el socio acuerde su distribucion como dividendos.

Sin embargo, el andlisis econémico-financiero llevado a cabo por la inspeccion ha permitido
determinar que SOCBVoL NO es la beneficiaria “real” de los rendimientos en los ejercicios objeto
de comprobacion. Los hechos demuestran que SOCBVuoL con los intereses que recibe de
SOCSLesp paga a la matriz, y el beneficio acumulado, tal y como analiza la actuaria en la
comunicacion que se remitio al obligado tributario y en el informe a esta Comision, se acaba
transfiriendo a la verdadera titular de las rentas, por lo que al final, todas las rentas obtenidas de
la actividad financiera tienen siempre como destinatario o beneficiario real final, SOC 1 INCeeuu
y no SOCBVhoL, Y ello es lo que permite determinar quién es el beneficiario econémico-financiero
de las rentas, sin que sea necesario, que, en un primer momento, se transfieran integramente
todas las rentas.

QUINTA. - “La conclusién a la que llega la inspeccién, aun siendo conforme con el
Convenio de doble imposicion entre Espafia y Estados Unidos, supone instaurar una
restriccion no justificada a la libre circulacion de capitales, dada la equivalencia de los
mecanismos de informacion existente entre Estados Unidos y Espafia con respecto a los

35



X

Agencia Tributaria

mecanismos de informacion existentes en el seno de la Unién Europea, tal y como tiene
reconocido nuestro Tribunal Supremo”.

La entidad alega, en sintesis que, desde el momento en el que Espafia decidio unilateralmente
eximir de toda retencidn el pago de intereses a no residentes con residencia en la UE, la correcta
aplicacion de la libertad de circulacion de capitales contemplada en el articulo 63 del TFUE,
implica que una diferencia de tratamiento tributario de estos pagos y el de los flujos de capital
con terceros paises cumpla el concepto de “restriccion”, y aunque a priori dicha restriccion esté
justificada por la necesidad de luchar contra el fraude fiscal, dicha justificacion deberia ser
inoperante respecto de los movimientos de capitales con Estados Unidos dada la equivalencia
de los mecanismos de intercambio de informacién reconocida por doctrina reiterada de nuestro
Tribunal Supremo (cita, entre otras, la de 21 de enero de 2021 -Recurso 5086/2018-). Asimismo,
alega que existe jurisprudencia consolidada del TJUE reconociendo que las restricciones en los
movimientos de capitales entre Estados miembros y terceros paises es contraria al Derecho de
la Unidn, citando, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 20 de septiembre
de 2018, asunto C-685/16.

Por tanto, entiende que no puede oponerse a la aplicacion del articulo 63 del TFUE con base en
las excepciones de los articulos 64 y 65 del TFUE.

Estas alegaciones no se pueden admitir, ya que no es licito invocar la aplicacion de las libertades
consagradas por el TFUE, en una situacién en la cual el régimen de exencién de retencion en la
fuente sobre los intereses satisfechos por una sociedad residente de un Estado miembro a una
sociedad residente de otro Estado miembro, establecido en la Directiva 2003/49, no es aplicable
por haberse constatado la existencia de un fraude fiscal o de un abuso, en el sentido del articulo
5 de esta Directiva.

La propia Sentencia del TJUE de 26 de febrero de 2019 referida a intereses recoge esta
conclusion en sus apartados 155, 177 y 180, a cuyo literal nos remitimos en este acto.

CONCLUSIONES.

De los hechos y circunstancias contenidos en el presente informe, se concluye que SOCSLEgsp.
realizd un conjunto de operaciones que se diseflaron para mermar considerablemente la
tributacion en sede de la jurisdiccion fiscal espafiola, siendo su principal efecto de naturaleza
estrictamente tributaria. La artificiosidad de estas operaciones, globalmente consideradas, la
inexistencia de efectos econdémicos relevantes que justifiqguen llevar a cabo las referidas
operaciones y el ahorro fiscal obtenido a través de las mismas permiten concluir que concurren
las circunstancias previstas en el articulo 15 de la LGT.

Durante el periodo de comprobacion, SOCSLesp ha satisfecho, intereses financieros por un
importe de 55.182.065,18 euros a otra empresa del grupo (SOCBVwoL), que tiene su domicilio
declarado en los Paises Bajos y esta participada en un 100% por la matriz del grupo (SOC 1
INCeeuu), habiendo sido declarados estos intereses por SOCSLesp como “exentos” del IRNR, al
considerar aplicable el art. 14.1.c) del TRLIRNR por tratarse de rendimientos obtenidos por
residentes en otro Estado miembro de la UE con motivo de la cesion a terceros de capitales
propios.

Las actuaciones de Inspeccion han probado que la entidad holandesa (SOCBVwoL) €s una
entidad instrumental sin presencia real en los Paises Bajos, actuando como un mero “mediador
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de facto” de las rentas, al carecer de sustancia econémica, por lo que no resultaria aplicable la
exencion declarada por el obligado tributario.

Asimismo, las actuaciones inspectoras han permitido determinar que el beneficiario efectivo o
economico de las rentas es la matriz del Grupo, la entidad (SOC 1 INCgeuu) con residencia en
EEUU.

La operativa ha consistido en interponer entre la pagadora de las rentas (SOCSLesp) Y la
beneficiaria efectiva de las mismas (SOC 1 INCgeyu) una entidad con domicilio en la UE
(SOCBVHoL) que no tiene sustancia econdmica, ni otra actividad que no sea la recepcién de
préstamos de SOC 1 INCeeuu Y la concesion de préstamos a SOCSLesp. La matriz del grupo
(SOC 1 INCgeuu) controla el 100% de las entidades involucradas en las operaciones de
préstamos analizadas.

De tal forma que si se hubiera realizado la operacién propia o usual que corresponde a la
sustancia econdémica los pagos por intereses se hubieran realizado directamente a SOC 1
INCeeuu, SOCSLesp tendria que haber retenido al tipo del 10% (previsto en el Convenio de doble
imposicion con EEUU), por ello y con la finalidad de obtener una ventaja fiscal, se creé dentro
del grupo una estructura empresarial que no se corresponde con la realidad econémica, mediante
la interposicién de una entidad "instrumental" en el flujo de intereses entre la entidad pagadora y
la titular real, de forma que se intercala una entidad instrumental en la estructura del grupo entre
la sociedad que satisface los intereses y la entidad destinataria y beneficiaria efectiva y
econdmica de estos (no juridica), eludiéndose el pago del impuesto sobre los intereses, ya que
al residir esta entidad en la UE podria beneficiarse de la exencién.

Esta Comision consultiva comparte la tesis del TJUE en las sentencias citadas por la Inspeccién
en su informe de 26 de febrero de 2019 que resuelven diversas cuestiones prejudiciales
planteadas por érganos jurisdiccionales daneses sobre la aplicacion de las exenciones a
sociedades holding comunitarias controladas por entidades sin derecho a beneficiarse de tales
exenciones de que la condicion de beneficiario efectivo constituye un requisito material para la
aplicacion de la exencién en la norma comunitaria.

Asimismo, entiende que dicha condicién debe entenderse implicita en la norma interna en la
medida que la misma concede una exencion a los residentes en otro Estado miembro de la UE,
lo gue no puede predicarse de una entidad radicada en un estado de la UE que no resulta ser el
beneficiario efectivo de las rentas.

Ello es asi por el principio de primacia del Derecho de la Unidn Europea. En este punto, no queda
sino enfatizar que el TJUE se encarga de recordar que se trata de una exigencia inherente al
precepto comunitario. Asimismo, cabe afirmar que es un principio general recogido hace tiempo
en los Convenios Fiscales y en los comentarios a los modelos de convenio. En este orden de
cosas, carece de sentido entender que el legislador nacional haya querido conceder tal exencion
a los intereses canalizados realmente hacia una entidad residente fuera de la UE, transitando a
través de una entidad interpuesta de modo artificioso en términos econdémicos o mercantiles,
esto es, una mera sociedad pantalla radicada en un estado de la UE que crea una apariencia
para obtener la cobertura de la norma invocada con el Unico efecto de obtener un ahorro fiscal.

Nuestro alto Tribunal también ha tomado muy en consideracion la jurisprudencia del TJUE, por
ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 23-11-2016 (recurso de casacion 3742/15), en el
marco del analisis del requisito para la aplicacion del régimen especial FEAC y su relacién con
la figura del conflicto o el fraude de ley, que resaltan la trascendencia del abuso de derecho como
principio inherente al ordenamiento de la Unidn Europea y que el concepto de abuso de derecho
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que aporta el Tribunal de Justicia exige sobre la base objetiva creada con las operaciones
realizadas a dicho fin, tener como finalidad esencial obtener una ventaja fiscal que se pretende
sea contraria al objetivo y finalidad de las normas aplicables. Estos pronunciamientos van en
linea con los fundamentos de las sentencias reiteradas del TJUE de 2019 que, en definitiva,
llanamente impiden la aplicacion de un beneficio fiscal (la exencidén de tributacién) a las personas
gue no son las destinatarias de la norma analizada, en el presente caso, residentes en la UE,
porgque precisamente la aplicacion de esta exencion seria "contraria al objetivo y finalidad de las
normas aplicables". Sentencias que culminan con la de 31-3-2021 (recurso de casacion
5886/2019) que concluye, en la aplicacion del régimen especial FEAC, acerca de la
innecesaridad de la tramitacién de un conflicto, aunque pueda tramitarse y resolverse un conflicto
cuando los hechos y circunstancias asi lo impongan.

Atendiendo a todas estas circunstancias, en particular, el pago de unos intereses a una sociedad
residente en los Paises Bajos y dado que, en este caso, en opinion de esta Comision consultiva,
ha quedado palmariamente acreditada en los hechos anteriormente descritos la existencia
de un abuso de derecho en los términos descritos en el articulo 15 de la LGT y
profusamente analizados en la jurisprudencia del TJUE mas reciente, entendemos procedente
esta calificacion.

Siendo todos los indicios de abuso de formas juridicas reflejados en este informe de enorme
relevancia, resulta especialmente destacable en este caso que fueron las propias autoridades
fiscales neerlandesas quienes remitieron de manera espontanea informacion a las autoridades
espafiolas manifestando que la entidad perceptora de los intereses en los Paises Bajos carecia
de presencia ni sustancia econdmica conforme a la legislacion doméstica.

El principio general de proscripcion del abuso de derecho es claramente inherente a todo
ordenamiento moderno, sea el comunitario o sea el nacional. En este sentido, tiene fiel reflejo
en el Derecho tributario espafiol en una de sus figuras anti abuso general como es el conflicto en
la aplicacion de la norma tributaria del articulo 15 de la LGT. El conflicto en la aplicaciéon de la
norma tributaria del articulo 15 de la LGT exige la concurrencia de dos requisitos para su
apreciacion. Por un lado, la realizacion de actos o negocios que, individualmente considerados
0 en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o impropios para la consecucién del resultado
obtenido. Por otro lado, que de la utilizacién de los citados actos 0 negocios no resulten efectos
juridicos o econdmicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran
obtenido con los actos o0 negocios usuales o propios.

En este punto, no queda sino apreciar dichos requisitos en la operativa llevada a cabo, por cuanto
los intereses transitan artificiosamente a través de una entidad neerlandesa, produciéndose un
efectivo ahorro fiscal mediante el disfrute inmerecido de la exencion del articulo 14.1.c) de la
LIRNR.

Estas operaciones han supuesto una utilizacién abusiva de la normativa cuyo objeto es evitar la
tributacion debida y corresponde a la Administracion tributaria anular las ventajas obtenidas de
estructuras disefiadas con la finalidad de sustraerse del deber de contribuir que incumbe a los
obligados tributarios.

En consecuencia, debe negarse la aplicacién de la exencion contemplada en la norma interna
cuando para invocar su cobertura se haya incurrido en actos o negocios que sean notoriamente
artificiosos para la consecucion del resultado obtenido y de su utilizaciébn no resultan efectos
juridicos o econodmicos relevantes distintos del ahorro fiscal.
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Por todo lo cual, y ante la evidencia de los elementos probatorios examinados y las circunstancias
concurrentes acreditadas, esta Comision consultiva concluye que PROCEDE DECLARAR, con
el caracter vinculante que confiere a este informe el articulo 159.6 LGT:

LA CONCURRENCIA EN EL EXPEDIENTE DE COMPROBACION DE SOCSL esp DE
LAS CIRCUNSTANCIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY 58/2003,

DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, en relacion con las operaciones de
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de No residentes derivadas
del pago de intereses financieros por un préstamo recibido de la sociedad (SOCBV+oL),
limitandose los efectos fiscales que deben ser regularizados a la exigencia de la retencion
aplicable en el Convenio entre Espafia y Estados Unidos, en los periodos comprendidos

entre 08/2015 a 07/2019.

Noviembre de 2021.
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